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1. PRESENTACION

De conformidad con los articulos 116, fraccion Il, sexto parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 33, fracciones VII, XXIX 'y XXXy 67, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; asi como 3, 34, 82 y 83 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Organo de Fiscalizacion Superior es un
organismo auténomo del Estado que apoya al Congreso en el desempefio de su funcion de Fiscalizacion
Superior, por lo que este informe se presenta en estricto acatamiento y cumplimiento de lo sefialado en
el Decreto Numero 242 por el que no se aprueban los Informes Individuales ni el Informe General
Ejecutivo de los Entes Fiscalizables, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 442

de fecha 7 de noviembre de 2022.
Lo anterior, toda vez que la Sexagésima Sexta Legislatura del Honor. \ L €N sesion
celebrada el 24 de octubre de 2022, expidi6 la siguiente resolu xpresamente lo siguiente:

D R\RO 242
i ccion IV, pendltimo parrafo, y 116, fraccion Il, sexto
es

VII, XXIX y XXX, 67 fraccién lll, Bases Primera a Octava,

PRIMERO. Con fundame

de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18, fracciones XXIX y XXIX

parrafo, de la Consti e

y 80 de la Con '

BIS, de egislativo; 1, 2, fracciones IX, X, XII, XIV, XV, XVIII, XX, XXIII, XXIV,
XXVI, 3, 96, 37, 38, 46, 52, 58, 59, 60, 82 y 83 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicid tas; 5, fraccion |, inciso g) 44, 45, 47, 49, 54, 57, 61, 62, 65, 75 y 78 del Reglamento

para el Gobi Interior del Poder Legislativo, ordenamientos ultimos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y con base en las consideraciones expuestas y en los principios de legalidad,
imparcialidad y confiabilidad, no se aprueban los informes individuales ni el Informe General Ejecutivo de
los entes Fiscalizables a que se refieren los articulos 67, fraccién Ill, Bases 1y 8 de la Constitucion del
Estado y los previstos en el articulo 12, de la presente Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado en razon de que no existen elementos suficientes para tal efecto; por ende, se
rechazan los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo de la Cuenta Publica 2021, presentados
el 30 de septiembre de la presente anualidad.
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SEGUNDO. Se ordena al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, que en un plazo no mayor a 90
dias naturales, efectie una nueva valoracion, en coordinacion con la Comision Permanente de Vigilancia,
sobre las aclaraciones y de la documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas por los Entes
fiscalizables en relacion con los pliegos de observaciones resultantes del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior a las Cuentas Publicas 2021, incluyendo la documentacion entregada en la sede legislativa y
emita los correspondientes Informes Individuales e Informe General Ejecutivo que deberan remitir a la
Comision Permanente de Vigilancia para que en los 15 dias habiles siguientes a su entrega, se elabore
el dictamen correspondiente para su discusion y, en su caso, aprobacion del Pleno.

TERCERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en la Gaceta Oficial del Estado.

En estricto acatamiento y cumplimiento de lo anterior, el ORFIS reali valoracion, en
coordinacion con la Comision Permanente de Vigilancia, sobre las e ntacion
justificatoria y comprobatoria presentadas por los Entes Fis con*los Pliegos de
Observaciones resultantes del Procedimiento de Fiscalizacio tas Publicas 2021,
incluyendo la documentacién e informacién presen ante la rmanente de Vigilancia en
Sede Legislativa, desahogando el siguiente p ' :

1. Las aclaraciones, la docum
Legislativa por los servi
Fiscalizables, fue

mprobatoria que fue entregada en Sede
responsables de su solventacion de los Entes
mision Permanente de Vigilancia.

2. EI OR . ordenado por el H. Congreso del Estado mediante el citado Decreto 242,
iNaCic a Comision Permanente de Vigilancia, la documentacion y aclaraciones

3. Con el resultado determinado, en estricto acatamiento y cumplimiento de lo ordenado por el Decreto
242 de referencia en relacién con lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en adelante Ley de Fiscalizacién,
teniendo como base el resultado notificado en los Pliegos de Observaciones, los papeles de trabajo
relativos y las aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y elabora nuevamente los Informes
Individuales y el Informe General Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica 2021.
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El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2021 de la Fiscalia General del Estado, (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por lo
que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un proceso que involucra el analisis, la
evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias fisicas y operativas dentro
de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que se presentan en
funcion de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron determinadas para este
efecto.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Superior al efectuar la revision

integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica:
\%ecursos

idos en los planes y

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica;
e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicaci@
publicos;

e Laejecucion de obra publica;
e Elbuen uso de los recursos publicos para el cumplimiento
programas aprobados de conformidad con las leyes aplicab

e La generacion de informacion suficiente y
transparencia, en cumplimiento de lasgi

n de cuentas con oportunidad y
gulan el quehacer publico.

La Fiscalizacion Superior d ctud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion y
las Reglas Técnicas ' cedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz, apli ica»2021. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
para la Fiscali entas Publicas 2021 se determind efectuar al Ente Fiscalizable las
auditori ecnica a la obra publica, disciplina financiera, legalidad y desempefio.

La Ley de cion en sus articulos 83 y 85, fracciones I, II, 1Il, IV, V, VI, XVI, XX y XXIII, establece
que el ORFI ntro de su competencia tiene como funcion principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccién Il, sexto parrafo.

Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran, la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Est e Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.
Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Se

67, fraccion Il1.
Ley Organica del Poder Legislativo del gnacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

Ley de Fiscalizacion Superi

35, 36, 37,
fracci

, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
XV, XVI, XVII, XV, XIX, XX, XXI, XXIH, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

Ejecutivo de los Entes Fiscalizables de la Cuenta Publica 2021, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 442 de fecha 7 de noviembre de 2022.

Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.
Reglamento para el Registro, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32, 33, 34, 35y 37.

Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2021, publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 094 de fecha 4 de marzo del 2022.
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Cédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Cédigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 2 de abril al 30 de
septiembre de 2022, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2021, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 130 de fecha 1 de abril del 2022.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 17 al 31 de diciembre
de 2022, para el efecto de cumplir con el Decreto 242, por el que no se aprueban los Informes
Individuales ni el Informe General Ejecutivo de los Entes Fiscalizables, correspondientes a la
Cuenta Publica 2021 y para llevar a cabo actos administrativos relativos con la misma, publicado
en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 496 de fecha 14 de diciemb 022.

\J
o

o
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2021, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. C 0, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si_se ajustado a los criterios
0
e

sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los o lanes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Su y de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad fiabilida

ALCANCE §

La revisidn realizada fue d ce : ra-presupuestal, técnica a la obra publica, disciplina
financiera, legali e

MUES

Los porcen las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados

con base en los indices de riesgo de cada ente, los cuales estan compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $2,102,070,558.97 $1,996,358,445.38
Muestra Auditada 1,430,867,274.54 1,382,865,951.43
Representatividad de la muestra 68% 69%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2021 y papeles de trabajo de Auditoria.
Nota: La muestra auditable incluye todas las fuentes de financiamiento, excepto lo auditado por la ASF
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

No. DE OBRAS Y/O

CONCEPTO ‘ MONTO SERVICIOS
Obra Publica y Servicios Ejecutados $68,200,874.68 12
Muestra Auditada 56,774,604.22 2
Representatividad de la muestra 83% 17%

Fuente: Cierre del ejercicio del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2021, reporte de obras y acciones
ejecutadas al 31 de diciembre de 2021 y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposicion gales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internaci S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi com nfor las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizac Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizagio Veracruz, aplicables a
la Cuenta Publica 2021 y con base en prueb e los rubros o partidas, obras y
acciones realizadas, asi como de los _aréhivos 0 videncia de la justificacion del gasto, ya

sea en forma fisica y/o electrén\
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1. Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevo a rificoghcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que s i¢

Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los E establece, entre otras disposiciones, las
bases generales para i

e Ley General de Conta emas normatividad emitida por el Consejo Nacional

ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los

les y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién

cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, tiene por objeto reglamentar los
articulos 73, fraccion XXIV, 74, fracciones Iy VI'y 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de revision y Fiscalizacion respecto de las materias de su competencia, de los
Fondos Federalizados.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tie lamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacio i e Jeualquier
naturaleza.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federati
establecer los criterios generales de responsabilidad ha
Entidades Federativas y los Municipios, asi co
sostenible de sus finanzas publicas, quie
de legalidad, honestidad, eficaci '
control y rendicion de cuenta

e Ley del Impuesto So iscal de la Federacion, establecen las principales

como objeto
que regiran a las
Publicos, para un manejo
rsos con base en los principios
racionalidad, austeridad, transparencia,

0, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
los trabajadores.

contabilidad la presentacion de la informacion financiera correspondiente, se realizaran conforme a
lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de
Austeridad Republicana, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en dicho Presupuesto de
Egresos.

Disposiciones Estatales:
o Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito estatal,
establece las bases de organizacion politica del Estado.

e Ley Organica de la Fiscalia del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
forma de organizacion, el funcionamiento y el ejercicio de las atribuciones del Ministerio Publico.
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e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion Democrética, para conducir el
desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion del
Plan Veracruzano de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en funcion
de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en el Plan Veracruzano de Desarrollo y
programas que de ellos deriven, y sefialar las modalidades de coordinacidn y colaboracion con los
drdenes federal y municipal, entre otras disposiciones.

o Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116, fraccion |l de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar

Llave, tiene por objeto establecer los
derecho de acceso a la informacié

en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
e las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el

e Leydel Ststema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracidn, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
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procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracion financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracid S recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica esta la deuda
publica estatal.

e (Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de V e, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los & ' dministracion

Responsabilidades Administrativas y la Le

Veracruz de Ignacio de la Llave.
ado de Veracruz de Ignacio de la Llave para

e Decreto de Presupuesto de S
el Ejercicio Fiscal 2021 p asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estat '
l0Sing que se estima percibira el Estado en el Ejercicio Fiscal 2021y que

1.
do de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
IFlos gastos publicos.

Ley Organica de la Fiscalia del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establecerdla organizacion, funcionamiento y atribuciones de las unidades administrativas que la
integran y de los servidores publicos adscritos a las mismas, para el despacho de los asuntos que le
competen.

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revisién efectuada se determind incumplimiento a disposiciones de caracter federal y/o estatal que
dieron lugar a la formulacion del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose en el presente
Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a los actos y
procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas, como se
sefiala en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2021, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS

INGRESOS

CONCEPTO
Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros $0.00
Ingresos '
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y
Pensiones y Jubilaciones

ESTIMADO DEVE ‘,

T ez,
3 90

1,466,10 )0

TOTAL DE INGRESOS W% 153,088,125.00
A N\ -« N
EGRESOS
CONCEPTO APROBA DEVENGADO

Servicios Personales $1,0747669,796.00 |  $1,224,133,382.00
Materiales y Suministros Al 67,798,000.00 89,197,207.00
Servicios Generales 188,724,445.00 517,180,743.00
Transferencias, Asign Jios C 60,505,824.00 0.00
Bienes Muebles{inmuebles e nfandit 68,500,000.00 171,198,295.00
InversigfiiPublioa ), 5,910,587.00 45,666,384.00
A 4 TALDE| $1,466,108,652.00 |  $2,047,376,011.00

‘ .' \na el a" sa(z)sI ey Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del 1 de enero al 31 de diciembre
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

5.1.  De la Auditoria Integral de Legalidad y Desempeiio a la Fiscalia
General del Estado

CONSIDERACIONES GENERALES DE LA AUDITORIA INTEGRAL

Como parte de la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2021, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Veracruz (ORFIS) dentro del Programa Anual de Auditorias programé la ejecucién de la auditoria
integral con alcance de legalidad y de desempefio a la Fiscalia General del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

El presente Informe Individual, en su alcance de legalidad, muestra el resulta uditoria
Integral en la modalidad de Revision de Gabinete y/o de Campo, reali revisar,
comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrati emasiactos juridicos
de derecho publico o privado, relativos a la Gestidn Financier: | del Estado (FGE),
se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de e el articulo 4, parrafo

En cuanto al desempefio, se veri j ral del Estado haya implementado la
metodologia del Presupue n la finalidad de entregar mejores bienes y
el gasto publico, asi como promover una adecuada

Derivado de lo anterior, el presente informe revela el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue
aplicada al contenido de la Cuenta Publica 2021, en sus alcances de legalidad y desempefio, respecto
de la Gestion Financiera del Ente Fiscalizable, por lo que la informacién que se muestra aborda los
principales temas de un proceso que involucra el analisis, la evaluacion, la revisién documental, la
confirmacién y verificacion de evidencias fisicas y operativas, dentro de un marco técnico metodolégico,
que permite tener certeza de los resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados.
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Informacion de la Auditoria

5.2.1. Criterios de Seleccion

En relacion con el alcance de legalidad, se consideraron los criterios de seleccidn siguientes:

Por pa

Impacto social y econémico.- De acuerdo con el articulo 2° de la Ley Orgéanica de la Fiscalia
General del Estado de Veracruz, la Fiscalia General del Estado es un Organismo Auténomo del
Estado dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia técnica,
presupuestal, de gestion y para emitir las reglas conforme a las cuales sistematizara la
informacidn bajo su resguardo; estara a cargo de un Fiscal General, quien sera el encargado de
su conduccidn y desempefio, de conformidad con la normatividad aplicable r jerarquico
de todo el personal integrante de la misma.

Tiene como objetivo primordial, garantizar el Estado d gacion y
persecucion de los delitos del orden comun, observa on dela Ley y de los
principios de Autonomia, Eficiencia, Imparcialidad, ‘\Le atividad, Profesionalismo,
Responsabilidad y Respeto a los Derechos ando, en'todo momento, las medidas
cautelares contra los imputa ando las pruebas que acrediten la
como delito, procurando que todos los
imparticion de justicia sea pronta y expedita,
pidiendo la aplica , intervenir en todos los asuntos de materia civil que
laley de eneficio de la sociedad Veracruzana.

peno se consideraron los criterios de seleccion siguientes:
E orfa se selecciond con base en los criterios de relevancia social, pertinencia y

factibilidad para su realizacion, utilizados para la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacidon Superior a las Cuentas Publicas 2021.

5.2.2. Objetivos

Objetivo de Legalidad

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 47 de las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicadas en la Gaceta Oficial
del Estado de fecha 4 de marzo de 2022 bajo el Numero Extraordinario 090, que establece que la Auditoria
de Legalidad consiste en “...revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrativos
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y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a la Gestion Financiera de los Entes
Fiscalizables, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de legalidad...”.

Asimismo, segun lo dispuesto en el articulo 48 de las citadas Reglas Técnicas:

“Para la practica de la Auditoria de Legalidad, los auditores deberan ajustarse ademas de lo
sefialado en la Ley y el Reglamento, a lo siguiente:

I. Revisar la fundamentacion y motivacion de los actos juridicos y procedimientos
administrativos ordenados y ejecutados, para verificar la legalidad del conjunto de acciones
administrativas emitidas.

Il. Examinar el conjunto de atribuciones indelegables, atribuciones delegables y tramos de
competencia, responsabilidad y control, de y entre servidores publicos.

lll. Verificar el origen, aplicacion y conclusion de los actos juridico
administrativos inherentes al servicio publico.

IV. Efectuar el examen detallado del ejercicio de las faculta
cumplimiento.

los contratos, convenios, ordenes e.ins '
publicos.

VI. Identificar las omision

los actos juridicos y imient 1

itucional de la Fiscalia General del Estado haya contribuido al logro de
umplimiento de sus atribuciones para garantizar un Sistema de Justicia Penal
eficaz, eficiente;” expedito, imparcial y transparente, a través del analisis del cumplimiento de sus
atribuciones asi como de la verificacion de los elementos que constituyen el Presupuesto basado en
Resultados.

tacion legal y motivacion material de
tivos sujetos a revision”.

Objetivo de Desempeiio

5.2.3. Alcancey Procedimientos
En materia de Legalidad

En materia de Legalidad, la auditoria consider6 la revision de la normatividad que rige los actos de la
Fiscalia General del Estado, la integracion de la estructura organica y los manuales generales de
organizacion de la misma, los procedimientos de contratacion realizados en el afio 2021 con sus
respectivos expedientes y, finalmente, se revisd que los contratos se hayan celebrado de acuerdo con el
marco normativo.
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La revision se efectud de acuerdo con las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion y el Manual del Auditor Legal, publicados por el ORFIS.

De acuerdo con el Manual del Auditor Legal, para la practica de la Auditoria de Legalidad se utilizaron las
siguientes técnicas para la obtencion de evidencias suficientes.

a) Indagacion. Mediante la utilizacién de esta técnica el auditor podra requerir informacién de
personas pertenecientes o ajenas al ente auditable, pudiendo realizarse a través de
requerimientos oficiales, entrevistas o cuestionarios, los cuales deberan encontrarse ligados o en
apoyo de alguna otra técnica de auditoria.

b) Confirmacién. Es concebida como un tipo de indagacion, que a
informacion a través de terceros, para corroborar alguna situacig ncreto, sobre
programa a revisar.

rse de
rubro o

c¢) Certificacion: Cuando se obtiene informacion medi crito, en el cual se
asegura, afirma o da por cierto un hecho ceso, as timidad de un documento,
haciéndose constar por quien tenga bli atribucio ara ello, respecto de la materia
sujeta a revision o de la nat el

d) Inspeccion: Cua mediante examen fisico de documentos, libros,
i mentos que se utilicen en el desarrollo del rubro a
e los documentos inspeccionados esté presente el riesgo de
€ no sean auténticos.

La revision comprendi6 la valoracidon del desempefio de las actividades institucionales que realiza la
Fiscalia General del Estado para garantizar un Sistema de Justicia Penal eficaz, eficiente, expedito,
imparcial y transparente a través del andlisis del cumplimiento de sus atribuciones asi como de la
verificacion de los elementos que constituyen el Presupuesto basado en Resultados.

La auditoria integral a la Fiscalia General del Estado se desarroll6 con base en el anlisis y valoracion de
la informacion presentada por dicho Ente Fiscalizable, respecto del requerimiento de informacion

establecido por el ORFIS en su etapa de planeacion, ejecucion y solventacion.

En este sentido se desarrollaron los siguientes procedimientos.
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1. Verificar que los Programas Presupuestarios y Actividades Institucionales establecidas en el
Decreto de Presupuesto de Egresos contienen los elementos minimos para su construccién, de
conformidad con la normativa aplicable.

2. Corroborar que la Fiscalia General del Estado cumplié con las disposiciones establecidas para el
disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) en sus Programas Presupuestarios.

3. Validar que el Programa Presupuestario esta alineado con los objetivos establecidos en el Plan
Institucional 2017-2026.

4. Verificar que la Fiscalia General del Estado integrd los recursos asignados bajo el Presupuesto
basado en Resultados.

5. Verificar que el Organo de Gobierno haya sesionado y analizado temas relacionados con las
atribuciones que le fueron conferidas.

6. Comprobar que la Visitaduria General haya realizado las visitas de supervi
programadas para investigar y perseguir los delitos cometidos por servi

evaluacion
ela FGE

presentadas contra el personal de la Fiscalia General del E
8. Corroborar que la Visitaduria General llevo a cabo lo
de las quejas presentadas por el superior jerarquico d

General del Estado.
10. Verificar que los indicadore de Indicadores para Resultados (MIR)
midan el logro de objetiv

11. Corroborar que lo an fuentes existentes de informacion que permitan

12. r establecido en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

13. Fiscalia General del Estado public en su pagina de internet, a mas tardar el
ulti habil de abril, su Programa Anual de Evaluaciones, asi como las metodologias e
indicadores de desempefio.

14. Comprobar que las evaluaciones realizadas incluyan los términos de referencia vigentes
conforme a las caracteristicas particulares de cada evaluacion.

15. Verificar que la Fiscalia General del Estado haya publicado, a mas tardar a los 30 dias posteriores
a la conclusién de las evaluaciones, los resultados de éstas y las personas que las elaboraron;
asi como también que las evaluaciones realizadas sean congruentes con las programadas en el
Programa Anual de Evaluaciones (PAE).
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5.24. Resumen de resultados

En relacion con la auditoria de legalidad se determinaron cuatro (4) Observaciones en total, de las cuales
una (1) no fue solventada y tres (3) fueron solventadas por el Ente Auditado, antes de la integracion del
presente Informe Individual.

Respecto del alcance de desempefio se aplicaron quince (15) procedimientos enfocados en las vertientes
de eficacia y eficiencia, mismas que derivaron en seis (6) resultados, de los cuales uno (1) corresponde
al Presupuesto basado en Resultados, uno (1) a las Sesiones del Organo de Gobierno, uno (1) a las
Visitas de supervisién y evaluacion, uno (1) a las Quejas e irregularidades en contra de servidores
publicos de la FGE, uno (1) a la Matriz de Indicadores para Resultados de la Fiscalia General del Estado

y uno (1) al Programa Anual de Evaluacion (PAE).
aci desempefio,
c espara
comendaciones y/o para

Una vez vencido el plazo, la Fiscalia Gen tadopresento | raciones que estimo necesarias
para atender y/o justificar la impr: [ r daciones que le fueron notificadas. La
informacién presentada fue apali o de ello, se concluy6 que de las nueve (9)
recomendaciones al dese notifi fueron atendidas con mejoras efectuadas, tres (3)
atendidas sujeta lagicuatro (4) recomendaciones restantes no se establecieron
acciones con justificaciones de improcedencia suficientes, por lo que se
[ smas que también quedan sujetas a seguimiento.

Los resultados determinados propiciaron la formulacién de nueve (9) r
mismas que fueron notificadas al Ente Fiscalizable, el cual cont6 con
presentar las aclaraciones que estimara pertinentes para a
justificar las razones de su improcedencia.

Numero de Recomendacion al Desempefio Clasmcacu?lj segun
atencion
RD-009/2021/001 No atendida
Presupuesto Basado en Resultados No atendida
(PbR) RD-009/2021/002 Atendida sujeta a
RD-009/2021/003 @ s
seguimiento
Sesiones del Organo de Gobiemno Sin recomendaciones N/A
RD-009/2021/004 No atendida
Visitas de supervision y evaluacion RD-009/2021/005 No atendida
P y RD-009/2021/006 Atendida con mejoras
Esta recomendacion guarda relacion con la Observacion de efectuadas
Legalidad Numero
LP-009/2021/004
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Resultado Numero de Recomendacién al Desempeiio Clasmcaclqr’\ segfin
atencion
Quej:as e irre'gu'laridades en contra de RD-009/2021/007 Atendida con mejoras
servidores publicos efectuadas
Atendida sujeta a
Matriz de Indicadores para Resultados RD-009/2021/008 seguimiento
de la Fiscalia General del Estado RD-009/2021/009 Atendida sujeta a
seguimiento
Programa Anual de Evaluacién (PAE) Sin recomendaciones N/A

Cabe senfalar que el seguimiento de las recomendaciones al desempefio debera hacerse por parte de la
autoridad encargada del control interno del Ente Fiscalizable, para lo cual debera informarse al ORFIS
sobre las acciones emprendidas para atender la recomendacion y los resultados alcanzados al hacerlo,
en el marco de la integracién de los Informes de Seguimiento correspondientes a la situ ue guardan

las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas de la Fiscalizacio fl
. pinion

General del Estado,
correspondiente a la Cuenta Publica 2021, se ) informacion proporcionada por
dicho Ente Fiscalizable, de cuya veracidad es ; da y desarrollada de acuerdo con
el objetivo y alcance establecidos, ' imientos de auditoria que se estimaron

necesarios. En consecuencia s determinados, existe una base razonable
para sustentar el present
desempenio. \

legal y la opinién al respecto con el enfoque de
El prese e emite de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley de Fiscalizacidn
Superiory n de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Dicha auditoria se realizd
tomando en consideracion la documentacién e informacion proporcionada por el Ente Auditado, el cual
es responsable de la veracidad de las mismas.

Dictamen con alcance de Legalidad

Los resultados de la Auditoria de Legalidad en la Modalidad de Visita Domiciliaria 0 de Campo practicada
a la Fiscalia General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, con el objeto de revisar, comprobar
y verificar que los actos y procedimientos administrativos, asi como los demés actos juridicos de derecho
publico o privado, relativos a la Gestion Financiera de dicho Ente, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron
conforme al principio de legalidad que dispone el articulo 67, fraccion Ill de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas disposiciones aplicables, le fueron dados a conocer
a través del Pliego de Observaciones correspondiente.
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Derivado de lo anterior el Ente Auditado presentd documentales y expuso diversos argumentos con la
finalidad de aclarar las consideraciones juridicas de las cuatro Observaciones resultado de la presente
Auditoria de Legalidad en la modalidad de Revision de Gabinete y/o Visita Domiciliaria 0 de campo. Sin
embargo, esta autoridad revisora Dictamina que del analisis efectuado a la informacion y documentacion
proporcionadas se advirtié que éstas no reunen las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia
y pertinencia que aclaren o solventen lo observado, por lo cual, de las cuatro (4) Observaciones en
total, una (1) No Fue Solventada y tres (3) Fueron Solventadas en su totalidad.

Asimismo, advirtiéndose el incumplimiento de diversas disposiciones legales, segun se desprende de los
resultados de esta auditoria, como se concluyo en el presente Informe Individual, de acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 46, fracciones IV y VI, 52, 57,72 y 76, todos de la Ley de Fis ion Superior
y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en su ¢ i
por parte de la autoridad investigadora de este Organo de Fiscali
procedimiento para promover el Informe de Presunta Respons
irregularidades que permitan presumir la existencia

servidores publicos o particulares, relacionados con los
revision. Lo anterior, conforme a lo di
responsabilidades administrativas.

spue en la
Opinion con alcance de Desenipéi
Con base en el anali in , $8jidentificd que la Fiscalia General del Estado llevé a cabo la
ejecucion de
elite;"sin embargo, no contd con Programas Presupuestarios, los cuales

eron materia de la
plicable en materia de

s
7

la Actividad Institucional denominada 122.DER.T.U.340.Y

a una poblacién potencial y asi llevar a cabo de manera eficiente y eficaz

De acuerdo con lo anterior, se corrobor6 que la Fiscalia General del Estado implementd parcialmente la
metodologia del Presupuesto basado en Resultados, debido a que la medicidén del cumplimiento de los
objetivos se establecio a través de una Matriz de Indicadores para Resultados, en la que se verificd la
existencia de indicadores de desemperio, los cuales estuvieron alineados al objetivo general de dicha
institucion, ejes estratégicos, objetivos especificos y lineas de accion establecidos en el Plan Institucional
2017 -2026. Sin embargo, la mayor parte de los indicadores estuvieron enfocados en las actividades que
realizan los servidores publicos para el cumplimiento de sus obligaciones y no en los resultados que la
ciudadania espera obtener.
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Respecto de las atribuciones de la Visitaduria General, no se logré verificar la operacién de los
instrumentos estadisticos, ya que no se tuvo evidencia de la aplicacion de dichos instrumentos y de que
éstos a su vez, permitieran medir la eficiencia de los asuntos que desarrollen las y los Fiscales Visitadores
y adscritos al area.

Finalmente, en cuanto a la medicion del cumplimiento de las metas programas para la realizacion de las
Visitas de Supervision y Evaluacion, no se logré comparar el porcentaje de cumplimiento, ya que de
acuerdo con el indicador “Proporcion de realizacion de visitas de supervision” no coincidié con el
establecido en el Programa para la realizacidn de Visitas de Supervision y Evaluacidn 2021.

En consecuencia, las recomendaciones emitidas por el ORFIS estan orientadas a que la Fiscalia General
del Estado continue con las acciones de mejora que le permitan elevar su desemper su vez, que
se garantice que con la implementacién total de la metodologia del Presupue sultados,
se alcance o impulse el logro de los objetivos de la institucion y se os de
planeacion y evaluacion.

ance de Legalidad

1. Se concluyo que derivado de la revision o anciera c arte de la Fiscalizacién Superior
a la Cuenta Publica 2021 realizada tado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dentro de la Auditoria Integr

Llave, especif ue deben contener todas las contrataciones gubernamentales
realizad des, entre otros, con los principios de Legalidad y Transparencia.

2. Se de tro del desarrollo de la revision a la Gestidon Financiera como parte de la
Fiscalizacion rior a la Cuenta Publica 2021 realizada a la Fiscalia General del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, dentro de la Auditoria Integral en las modalidades de Revisién de Gabinete y/o
Visita Domiciliaria 0 de Campo, el Ente Auditado no remitié informacion y documentacion solicitada en su
momento por el personal actuante del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz.

3. Se concluy6 durante del desarrollo de la Auditoria Integral realizada a la Fiscalia General del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, que en los subsecuentes procedimientos de contrataciones

gubernamentales en los que participe, el Ente Auditado debera observar lo siguiente:

a) Que fortalezcan su Control Interno.

185



\ORHS ‘ Nueva Valoracion Cuenta Publica 2021

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO Informes de |a Fiscalizacion Superior

b) Que en base a sus atribuciones conferidas a través de su Unidad Administrativa y su 6rgano colegiado
denominado Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Enajenacion de Bienes Muebles de
la Fiscalia General del Estado del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda informacidn que se
proporcione a este Ente Fiscalizador, sea real, vigente y actualizada.

c) Observando en todo momento el Principio de Legalidad, la Fiscalia General del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave debera ajustar sus actos administrativos a lo previsto en la propia Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y demas normativa relacionada.

Consecuencias Sociales con Alcance de Desempeio

La implementacion parcial de la metodologia del Presupuesto basado e ide a'lavfalta de
programas presupuestarios, no permitié focalizar los recursos de ma ' fi ograr un
resultado a favor de la poblacién y contribuir al logro de los obj eneral del Estado.

5.2.  Resultado de la Fiscali ior con e Financiera-Presupuestal,
nciera, Legalidad y Desempeiio

icOs 0 personas responsables de su solventacidn, aun cuando
Ico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
érmino legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las

Concluido el plazo para presentar la documentacién justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:
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RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMINADAS

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA PRESUPUESTAL 6 5
TECNICA A LA OBRA PUBLICA 1 4
DISCIPLINA FINANCIERA 0 8
LEGALIDAD 1 2
DESEMPENO 0 7
TOTAL 8 26

Observacion Numero: FP-009/2021/003 A
Derivado de la revision del rubro “Der ctivo 0 Equivalentes”, por concepto de
ministraciones pendientes de en detectd que presenta un saldo al 31 de
diciembre de 2021 por uni fue generado en ejercicios anteriores, del cual
aun cuando proporciQng realizadas continlia pendiente su recuperacion y/o
depuracion, co

*Sélo se contabilizan las observaciones y recomendaciones no solventadas.
5.3. Observaciones y Re ciones
OBSERVACIONES DE CARACTER FINA \
DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO

Saldo al 31 de
Descripcion de la Cuenta Diciembre de
2021

Secretaria de Finanzas y Planeacion | $284,286,629.16
Reintegro  SEFIPLAN  fideicomiso

1-1-2-2-0006-0003

1-1-2-2-0006-0005 944 1,908,787.71
SEFIPLAN comercializadora TISAM
1-1-2-2-0006-0006 SPA 2014 12,753,818.40

Total | $298,949,235.27
*La descripcion de las cuentas se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables con lo establecido en
los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 186, fraccion XXV, 257 y 258
ultimo péarrafo del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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DERECHOS A RECIBIR BIENES O SERVICIOS

Observacion Numero: FP-009/2021/004 ADM
Derivado de la revision del rubro de “Derechos a Recibir Bienes o Servicios” por concepto de anticipos a
proveedores y contratistas de la Fiscalia, se detectd que presenta un saldo al 31 de diciembre de 2021
por un importe de $111,625,896.92, del cual como hecho posterior la Fiscaliza amortizé y/o recuperd un
monto de $36,168,698.03, resultando un importe pendiente de $75,457,198.89, del cual aun cuando
proporcion6 evidencia de las acciones realizadas, continlia pendiente su amortizacion y/o recuperacion,
como se detalla a continuacion:

, Descripcion | _MPortes Importes Saldo al 31 de
Numero de Cuenta Generado en Generados en L.
dela L L Diciembre de
Contable Cuenta Ejercicios el Ejercicio 131 de
Anteriores 2021 i
Diversos
1-1:3-1-0001-0001 | Froveedores $0.00 | $6,636:225.62 $490,705.52
Bienes y
Servicios
Diversos
Proveed.
1-1-3-2-0001-0001 | Bienes 16,846,235.92 16,687,625.91 158,610.01
Inmueble
0.00 88,143,435.38 13,335,552.02 74,807,883.36
$88,143,435.38 | $23,482,461.54 | $111,625,896.92 | $36,168,698.03 | $75,457,198.89

*La descripcion de tas se tomd textualmente del documento fuente.
**Cabe mencionar que parte del saldo de la cuenta 1-1-3-4-0001-0001 Anticipo a Contratistas Bienes Dominio Publico, corresponde a la obra niimero OP
02/2020-DGA-LPE, la cual cuenta con fecha de conclusion al 18 de noviembre de 2022.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables con lo establecido en
los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 186, fracciones XI y XXV, 236,
257 y 258, fracciones |, II, y Ultimo parrafo del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.
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CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Niimero: FP-009/2021/006 ADM |
Derivado de la revision del rubro de “Cuentas por Pagar a Corto Plazo”, por concepto de adeudos a
proveedores, contratistas y/o terceros, se detectd que presenta un saldo al 31 de diciembre de 2021 por
un importe de $147,597,094.51; como hecho posterior, al mes de julio de 2022 la Fiscalia liquido y/o
depuré un importe de $56,002,943.69, resultando un importe de $91,594,150.82, del cual aun cuando
proporcion6 evidencia de las acciones realizadas, continia pendiente su liquidacién y/o depuracién, como
se detalla a continuacion:

Importes
Pendientes de

, L Importes Importes | .40 al 31 de
Nimero de Cuenta | Descripcion | Generados en | Generados en .
Lo L diciembre de
Contable de la Cuenta Ejercicios el Ejercicio
. al 31 de
Anteriores 2021
bre de
Deuda  por
2:4-12:0001-0001 | AAUSIION g0 040.207.00 | $2,602,519.26 $2,080,038.22 | $25,462,708.06
de Bienes y
Contratos
Deudas por
2-4-1-2:0002:0001 | dauisicion 36,808.13 0.00 36,808.13
de  Bienes

24,364,161.67 85,384,196.99 | 48,990,319.13 | 36,393,877.86

4,922,089.59 4,922,089.59 4,805,722.92 116,366.67

B.D.P.
Contratistas
por  Obras
Pulblicas en
Bienes
Ayudas
Sociales
5 al Milar
2-1-1-7-0001-0006 18,697.64 61,954.10 80,651.74 60,716.24 19,935.50
Obra Estatal
24-1.7:0001-0008 | > & Millr 248.59 0.00 248.59 0.00 248,59
Obra Federal
Prestamos
2-1-1-7-0003-0003 | Hipotecario 773.69 0.00 773.69 0.00 773.69

IPE

2-1-1-3-0002-0001 1,579,893.04 0.00 1,579,893.04 0.00 1,579,893.04

2-1-1-5-0006-0001 17,858,733.30 0.00 17,858,733.30 0.00 | 17,858,733.30
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Importes
Importes Importes Importes Pendientes de
| . Saldo al 31 de Liquidados Liquidar y/o
Numero de Cuenta | Descripcion | Generados en | Generados en .
Contable de la Cuenta Ejercicios el Ejercicio diciembre de | ylo Depurados | Depurar del
Anteriores 2021 2021 al mes de Saldo al 31 de
Julio 2022 Diciembre de
2021
Préstamos a
2-1-1-7-0003-0007 | Mediano 32,812.96 0.00 32,812.96 0.00 32,812.96
Plazo
Sindicato de
Trabajadores
2-1-1-7-0004-0002 | al Servicio del 20,332.47 2,642.79 22,975.26 0.00 22,975.26
Poder
Ejecutivo
2-1-1-7-0006-0007 zzgf:’ %1 101125003 183,634.69 | 1,194,884.72 194,884.72
Descuentos
2-1-1-7-0009-0003 | Judiciales 2,793,209.54 0.00 ,062.36
(p/alimenticia)
Seguro
2-1-1-7-0009-0005 | Voluntario 71.66 0.00 71.66
GNP
Crédito
21-1.7-0009.0021 | maci e 2,154.00 2,154.00
Magisterio
cve 89
2-1-1-7-0009-0026 . 5,066,513.62 0.00 5,066,513.62
2-1-1-7-0009-0031 0.00 480,990.42 0.00 480,990.42
2-1-1-7-0009-0039 0.00 235,442.09 0.00 235,442.09
206,332.23 0.00 206,332.23 0.00 206,332.23
Aseguradora
2-1-1-7-0009- Monterrey, 2,750.00 0.00 2,750.00 0.00 2,750.00
S.A.deC.V.
2-1-1-7-0009-0062 | Fonacot 137,561.42 0.00 137,561.42 0.00 137,561.42
2-1-1-7-0009-0072 | Kondinero 14,600.00 0.00 14,600.00 0.00 14,600.00
Préstamos a
2-1-1-7-0009-0075 | Corto Plazo 655.24 0.00 655.24 0.00 655.24
Domiciliados
Total | $115,460,092.41 | $32,137,002.10 | $147,597,094.51 | $56,002,943.69 | $91,594,150.82

*La descripcion de las cuentas se tomé textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables con lo establecido en
los articulos 42, 43 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 186, fracciones XXIV y XXV,
257 y 258 ultimo parrafo del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 35
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del Decreto Numero 826 de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave para el Ejercicio Fiscal 2021 publicado en la Gaceta Oficial del Estado NUmero Extraordinario
514 de fecha 24 de diciembre de 2020.

| Observacion Numero: FP-009/2021/008 ADM

Derivado de la revision del rubro de “Cuentas por Pagar a Corto Plazo” por concepto de "Retenciones y
Contribuciones por Pagar", se detectd que presentaun saldo al 31 de diciembre de 2021 por
$43,991,014.63; como hecho posterior al mes de enero 2022, la Fiscalia liquidé y/o depurd $234,160.95,
resultando un importe pendiente de $43,756,853.68 correspondiente a ejercicios anteriores y aun cuando
proporcionaron evidencia de las acciones realizadas, continlia pendiente su liquidacion y/o depuracion,
por lo que podria generarse un pasivo contingente como resultado del fincamiento de créditos fiscales
se detalla a

continuacion:

Importes
Nimero de Descripcion de la Generados en Durante 2022
delo
Cuenta Contable Cuenta
Generado en
el Ejercicio
2021
2-1-1-1-0004-0001 $0.00 $3,845,097.73 $0.00
2-1-1-7-0001-0002 213,057.54 314,241.55 213,057.54
13,169.83 13,169.83 13,169.83
L Mexicano
2-1-1 del Seguro Social 3,462,689.25 0.00 3,462,689.25 0.00
Tra.
2-1-1-7-0003-0001 | ~Portaciones 430,168.42 7,933.58 438,102.00 7,933.58
Trabajadores IPE
2:4-1.7-0003-0004 | SU0@ IPE Nueva 1509.42 0.00 1,500.42 0.00
Generacion
2-1-1-7-0003-0010 | Cuota IPE 287 80,424.85 0.00 80,424.85 0.00
Impuesto Sobre
2-1-1-7-0005-0001 | Némina y Otros que 31,162,852.00 0.00 31,162,852.00 0.00
Derive
Impuesto 15%
2-1-1-7-0005-0003 ” 4,672,928.00 0.00 4,672,928.00 0.00
Adicional
Total $43,756,853.68 $234,160.95 $43,991,014.63 $234,160.95

*La descripcion de las cuentas se tom6 textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables con lo establecido en
los articulos 42, 43 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 106 ultimo parrafo de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta; 39 y 40-A de la Ley del Seguro Social; 1 y 6 del Cddigo Fiscal de la
Federacion; 18 y 24 de la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 98, 99, 101,
102, 176, 186, fracciones XXIV y XXV, 257 y 258 ultimo pérrafo del Cddigo Financiero para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 35 del Decreto NUmero 826 de Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal 2021 publicado en la Gaceta Oficial
del Estado Numero Extraordinario 514 de fecha 24 de diciembre de 2020.

ADQUISICIONES

Observacion Numero: FP-009/2021/010 ADM
Derivado de la revision de las adquisiciones de bienes y servicios realizadas detect6
que se llevd a cabo, mediante Adjudicacién Directa, la adquisicion de,c ' parque
vehicular de la Fiscalia con el proveedor Edenred México, S.A. de C! ,124.63,
por el periodo comprendido del 01 de enero al 16 de mar as siguientes
inconsistencias:

a) Los oficios de disponibilid | num FGE/DGA/SRF/0388/2021 y
FGE/DGA/SRF/0389BIS/2021 ril de 2021, fueron emitidos posterior al
inicio del procedimient a obligacion financiera sin haber contado con

ado“por el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Enajenaciéon de Bienes
Muebles de la Fiscalia; cabe sefialar que dicho Dictamen fue formalizado el dia 13 de abril de 2021,
fecha en la que el periodo de suministros habia concluido.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables con lo establecido en
los articulos 10, 26, fraccion I, 27, fraccion Ill, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 63 y 111 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 177 primer parrafo y 186, fracciones lI, XIy XLI del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y 55 del Decreto Nimero 826 de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal 2021 publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 514 de fecha 24 de diciembre de 2020.
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| Observacién Numero: FP-009/2021/011

ADM

Derivado de la revision de los Estados Financieros de la Fiscalia, se detectd que al 31 de diciembre de
2021 refleja un Ahorro por un monto de $322,576,793.00 y un Superavit Presupuestal por un monto de

$105,712,114.00, como se detalla a continuacion:

Estado de Actividades

Concepto

Monto

Ingresos y otros beneficios

$2,153,088,125.00

Gastos y otras pérdidas

1,830,511,332.00

Resultado del Ejercicio: Ahorro

$322,576,793.00

*La descripcion de los conceptos se tomo textualmente del documento fuente.

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto

Concepto

Ingresos Recaudados

Gastos y otras pérdidas

Monto
$64,527,935.21
14,488,258.97
218,609.14
ecurso Federal CONAVIM PROY/M2/19 865,816.56
Recurso Estatal FASP 2021 8,986,136.06
Recurso Estatal CONAVIM PROY/M3/11 656,293.19
Recurso Estatal CONAVIM PROY/M2/19 1,982,402.41
Productos Financieros 13,244,808.92
Sanciones Disciplinarias 188,019.65
Sanciones por Retardos 99,041.60
Faltas de Asistencia 389,116.02
Reintegros Clave 99 65,676.56
Total | $105,712,114.29

*La descripcion de los conceptos se tom6 textualmente del documento fuente.
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De lo anterior, no se tiene evidencia del reintegro a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) o, en su
caso, a la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), de los recursos no ejercidos al 31 de
diciembre de 2021.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables con lo establecido en
los articulos 33 y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1 segundo parrafo, 13, fraccion |
y 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 176, 177, 186,
fraccion Xl'y 258, fracciones |, Il y V del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y 75 del Decreto Numero 826 de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal 2021 publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 514 de fecha 24 de diciembre de 2020.
A

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 6

RECOMENDACIONES DE CARACT

Recomendacion Numero: RP-009/2021/001
Referencia Observacion Nimero: FP-009/

Implementar medidas de control con el o xpedientes de las adquisiciones con toda
la documentacion justificativa y ¢ nente, que permita validar la recepcién y
utilizacién de los bienes i rmalidades correspondientes a la solicitud y

autorizacion de los mig

en las Guias Contabilizadoras, con el objetivo de evitar registros contables por liquidaciones de pasivos
por conceptos de contribuciones, sin que previamente se haya efectuado el registro correspondiente a la
provision, con el fin de evitar generar saldos contrarios a la naturaleza contable de las cuentas por pagar,
permitiendo una expresion fiable en sus Estados Financieros de las transacciones efectuadas.

Recomendacién Niimero: RP-009/2021/003 \
Implementar medidas de control para emitir Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) y/o
recibos oficiales por los ingresos propios efectivamente cobrados por las actividades inherentes a la
operatividad con la finalidad de obtener un registro cuantificable, acumulativo y comparable que permita
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establecer mecanismos que otorguen una seguridad razonable de la emisién de recibos de ingresos,
como lo establecen los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

Recomendacién Numero: RP-009/2021/004
Es conveniente sefialar al Ente Fiscalizable que ningun impuesto a las remuneraciones personales es
subsidiable, en virtud de que la porcion subsidiada se transforma nuevamente en un ingreso acumulable
que aumenta la base gravable, generando un circulo impositivo infinito, por lo que se recomienda no caer
en este tipo de préacticas, toda vez que violan las disposiciones fiscales establecidas en la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, con excepcion de algin caso en que por acuerdo especifico con el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) existiera un convenio que permitiera en forma extraordinaria esta
aplicacion, que de otra forma se tipificaria en la figura de evasién fiscal.

Recomendacion Numero: RP-009/2021/005

E CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

mero: TP-009/2021/001 ADM Obra Numero: 2020300870001
Descripcion de la Obra: Construccién de la Unidad | Monto pagado: $16,796,121.12
Integral de Servicios Médicos Forenses en Nogales, | Monto contratado: $23,406,337.96
Veracruz (Laboratorio de genética, SEMEFO y cementerio | Monto convenido: $411,684.55
ministerial), en la localidad de Nogales.

Modalidad ejecucion: Contrato de Obra Publica a Fecha de inicio: 01/12/2020
Precios Unitarios y Tiempo Determinado Fecha de inicio diferida: 11/12/2020
Tipo de adjudicacién: Licitacién Publica Fecha de término: 20/03/2021

Fecha de término diferida: 30/03/2021
Fecha de término convenida:
28/06/2021
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de la Unidad Integral de Servicios Médicos Forenses en la
localidad de Nogales, incluyendo muros de tabique, aplanados, aplicacién de pintura, losa de concreto,
aplicacion de impermeabilizante, fachaleta tipo cantera en color rosa y blanca, suministro y colocacion de
mobiliario sanitario en bafios, trabajos para caseta de control, ademas de trabajos en area exterior como
colocacion de adopasto, asi como nichos modulares forenses en area de pantedn ministerial, entre otros.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron la

proporcionaron el resolutivo de impacto ambiental condig 0; solventacion
rgo, los convenios
modificatorios carecen de presupuesto del conveni i ente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los arti segundo parrafoy 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relagi do de Veracruz de Ignacio de la Llave

y articulo 112, fraccion IV del Re Ublicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz d o dela

PLANE
Present

GIRA/DG04085 de fecha 15 de septiembre de 2020, emitido por la
Secretari io"Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), referente al resolutivo de Impacto
Ambiental, e ual se determina que el proyecto es ambientalmente viable y, por lo tanto, ha resuelto
autorizarlo de manera condicionada; asi mismo, presentaron Oficio No. SGPA/DGIRA/DG-05186-21 de
fecha 21 de octubre 2021, emitido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), en el cual acusan de recibo informacién presentada para atender las condicionantes del
proyecto, sin embargo, siguen existiendo condicionantes por parte de la Dependencia; derivado de lo
anterior, el Ente Fiscalizable presenta oficios elaborados dirigidos a la afianzadora SOFIMEX, Institucién
de Garantias, S.A., en el cual solicitan que se realicen las gestiones necesarias para resarcir el
incumplimiento y vicios ocultos generados por la contratista referentes al contrato No. FGE-DGA-2020-
04-AD, relativo al servicio de estudio de impacto ambiental, por lo que a pesar de contar con un resolutivo
de impacto ambiental condicionado, emitido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), el Ente Fiscalizable se encuentra realizando las gestiones necesarias para llevar a cabo
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su correcta resolucion; en el periodo de solventacion presentan acuse de oficio numero
FGE/DGA/5626/2022 de fecha 07 de septiembre de 2022, dirigido al Director General de Impacto y Riesgo
Ambiental de la SEMARNAT firmado por el Oficial mayor de FGE, en el cual informan las adecuaciones
realizadas, derivadas de la revision vertida en el oficio en el que se plasman las condicionantes al
resolutivo de impacto ambiental presentado por la FGE, con el fin de estar en posibilidad de ser liberada
de los Términos y Condicionantes, sin embargo, no exhiben evidencia del resolutivo y/u oficio de
contestacion por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT); por lo que no
justifican el sefialamiento.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, los Auditores Técnicos del Organo de Fiscalizacién Superior
del Estado de Veracruz se constituyeron en el sitio de la obra el dia 2 de junio de 202
el Residente de Obra y el Analista Administrativo, representante del Ente ampli
oficio FGE/DGA/3338/2022, en las coordenadas de localizacion 18.8184 i 211430
longitud oeste, en la localidad y Municipio de Nogales, Ver., con fi ' de obra
cort los realmente
ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apo ico. camara fotogréfica,
cinta métrica, distanciometro, flexdmetro, Slstem lobal (GPS) y odémetro,
encontrandola a la vista como OBRA EJEC GULAR, ya que cuenta con el
resolutivo de impacto ambiental condiei ecretaria de Medio Ambiente y Recursos
e la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con

Naturales (SEMARNAT), existien [ por parte del Ente Fiscalizable, encontrando
la obraen funC|onam|ent n

responsables co

Ellas del Esta de la Llave y articulos 109 fracciones I, Il y XIV y 112 del

mente los servidores y/o ex servidores publicos
icas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 1

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacion Niimero: RO-009/2021/001
Integrar en el expediente técnico unitario la documentacién correspondiente, verificando que los
documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos en la norma aplicable y realizar los tramites
a que haya lugar ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacion
adecuada de la obra.
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\ Recomendacién Numero: RO-009/2021/002
Realizar oportunamente los tramites respectivos ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), segun corresponda a los trabajos programados.

\ Recomendacién Numero: RO-009/2021/003
Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Ente Fiscalizable en atencion a las obras
cuya ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de permisos, para su puesta en operacion.

Recomendacién Numero: RO-009/2021/004
Verificar periédicamente por conducto del Organo de Control Interno del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las funciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o_ex servidores
publicos involucrados en las diferentes etapas del proceso en la ejecucion de las publicas y
servicios relacionados con las mismas.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 4

OBSERVACIONES DE DISCIPLIN

Derivado del Procedimiento de Fiscalizagi¢
con base en las pruebas y muestras tegral, se identificaron incumplimientos a
las disposiciones de cara ieron lugar a la notificacion del Pliego de
Observaciones, mismo.qu riamente en lo correspondiente a las observaciones
de Disciplina Finanei

ica 2021 del Ente Fiscalizable y

DACIONES DE DISCIPLINA FINANCIERA

Numero: RDEA-009/2021/001

La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente apruebe en su anteproyecto o
proyecto de presupuesto de egresos debera tener como limite el producto que resulte de aplicar al monto
aprobado en el presupuesto de egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento
equivalente al valor que resulte menor entre:

a. El3 por ciento de crecimiento real, y

b. Elcrecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno
Bruto presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se
debera considerar un crecimiento real igual a cero.
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Se exceptua del cumplimiento de lo anterior, el monto erogado por sentencias laborales definitivas
emitidas por la autoridad competente.

Los gastos en servicios personales que sean estrictamente indispensables para la implementacion de
nuevas leyes federales o reformas a las mismas, podran autorizarse sin sujetarse al limite establecido en
la presente recomendacion, hasta por el monto que especificamente se requiera para dar cumplimiento
ala ley respectiva.

Asimismo, la asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de
Egresos no podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de
sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad competente.

Recomendacién Niimero: RDEA-009/2021/002
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicid
conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cu
de endeudamiento elevado, de acuerdo con el Sistema de Alert
se clasifique en un nivel de endeudamiento en observacion, ¢ ' r ciento y cuando se

ara desastres naturales y de pensiones, y

e para: a) Inversion publica productiva, a través de un fondo que se
efecto, con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas
| ejercicio inmediato siguiente, y b) La creacion de un fondo cuyo objetivo sea
ensar la caida de Ingresos de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando el Ente Fiscalizable se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo con el
Sistema de Alertas, podra utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.

Recomendacion Nimero: RDEA-009/2021/003
Elaborar los formatos que se indican, conforme a los criterios establecidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC):

a. Proyecciones de finanzas publicas:
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1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF.

b. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;
c. Los resultados de las finanzas publicas:

1. Resultados de Ingresos - LDF;
2. Resultados de Egresos - LDF.

d. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada tres afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.

Recomendacion Nimero: RDEA-009/2021/004

iones de los servidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y

rdinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de carécter fiscal

eguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

d. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas econdmicas de indole laboral, y

e. Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se
deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal.

Recomendacion Numero: RDEA-009/2021/006
El Ente debera publicar su informacion financiera de acuerdo con las disposiciones de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las normas expedidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
a la cual hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

200



\ORHS ‘ Nueva Valoraciéon Cuenta Publica 2021

Informes de la Fiscalizacion Superior i
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Recomendacion Numero: RDEA-009/2021/007
Podran aplicar recursos para cubrir adeudos del ejercicio fiscal anterior, previstos en el anteproyecto o
proyecto de presupuesto de egresos, hasta por el 2 por ciento de sus ingresos totales.

Recomendacién Numero: RDEA-009/2021/008
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, el Ente
deberé aplicar ajustes en los rubros de gasto, en el siguiente orden:

|.  Gastos de comunicacién social;

[Il.  Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y

lll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogacione ncepto de
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, sie

Percepciones extraordinarias.
in gresos,
C eprocure no afectar los
programas sociales.
P \

|TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DISCIPLINA FINANCIERA: 8 |

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para co

articulo Cua ansitorio del Decreto de Reforma niimero 378 publicado en la Gaceta Oficial del Estado,
de fecha 21 de diciembre de 2017 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y
Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en relacion con el articulo
29 Bis de dicho ordenamiento.

|Consideraciones Juridicas de la Observacién Numero: LP-009/2021/001 |
Del anélisis realizado a las contrataciones publicas efectuadas por el Ente Fiscalizable durante el ejercicio

2021, conforme a la documentacion proporcionada por el mismo, se advierte que la Fiscalia General del
Estado no cuenta con normatividad que regule las intervenciones de los Testigos Sociales en los procesos
licitatorios de impacto, que fortalezcan la transparencia, imparcialidad y las disposiciones legales en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, como lo establece especificamente el articulo 29
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bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Para tal efecto, a través del Oficio numero AELDDPyDF/DALD/07/05/2022, de fecha 17 de mayo de 2022,
se solicitd a la Fiscalia General del Estado, informacidn y documentacién complementaria relacionada
con la Auditoria Integral en materia de Legalidad y de Desempefio. Mediante oficio de contestacion No.
Oficio FGE/DGA/3169/2022 de fecha 19 de mayo de 2022, signado por el L.C. Jorge Raymundo Romero
de la Maza, Oficial Mayor de la Fiscalia General del Estado, como se pudo constatar, respecto del punto
especifico solicitado (7) no se obtuvo respuesta alguna que demostrara a través de evidencia documental
que el Organo Interno de Control del Ente Auditado haya expedido la normatividad que regule la
participacion de los Testigos Sociales como agentes fortalecedores de la transparencia, imparcialidad y
legalidad en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios durante el ejercici , Ni que se
hubieren realizado gestiones ante el Titular de dicho Organo Interno de Co
que se expida dicha normatividad, contraviniendo con ello lo estableci
de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion ado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y en el articulo Cuarto Transit
publicado en Gaceta Oficial del Estado de Veracruz de fecha
siguiente:

*Lo subraya

ACLAR VIDENCIA PRESENTADA:

Aclaracion te.

Los CC. Lic. Veronica Hernandez Giadans, Fiscal General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
y L.C. Jorge Raymundo de la Maza, Oficial Mayor de la Fiscalia General del Estado de Ignacio de la
Llave.- Aclaran que:

“Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido por el articulo Cuarto Transitorio del Decreto de
Reforma numero 378, publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz de fecha 21 de diciembre
de 2017, asi como contar con la normatividad que regule las intervenciones de los Testigos Sociales en
los procesos licitatorios como lo establece el articulo 29 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; con
fecha 30 de agosto del afio 2022 el Contralor General de la Fiscalia General del Estado de Veracruz
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inicia las gestiones administrativas para contar con la Normatividad antes mencionada, instruyendo al
personal adscrito a este Organo Interno de Control se realicen las acciones correspondientes para dar
cumplimiento a los preceptos legales relacionados con la regulacion de la participacion de la figura de los
Testigos Sociales en las licitaciones publicas, asi mismo, mediante oficio nimero FGE/CG/0779/2022 de
fecha 31 de agosto de 2022 se remite a la Direccion General de Administracion el proyecto de los
“LINEAMIENTOS QUE REGULAN LA PARTICIPACION DE LOS TESTIGOS SOCIALES EN LAS
LICITACIONES PUBLICAS QUE LLEVE A CABO LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
VERACRUZ"

Evidencia presentada.

io de la Llave
eracruz de

Los CC. Lic. Verdnica Hernandez Giadans, Fiscal General del Estado de Veracruz de |
y L.C. Jorge Raymundo de la Maza, Oficial Mayor de la Fiscalia General del d

Ignacio de la Llave.- Presentan: ‘

Para solventar la Observacién Numero LP 01, fue lizados los contenidos de las
aclaraciones presentadas por los servido J uditado, responsables de su solventacion.

o Copia certificada del oficio numero FGE/CG/0779/2022.

OPINION TECNICA DEL ORFIS:

En Ias, aclaraciones vertida
este Organo Interno de C

siguiente: “instruyendo al personal adscrito a
nes correspondientes para dar cumplimiento a los

iante oficio numero FGE/CG/0779/2022 de fecha 31 de agosto
I neral de Administracion el proyecto de los ‘LINEAMIENTOS QUE
N DE LOS TESTIGOS SOCIALES EN LAS LICITACIONES PUBLICAS

Si bien es cierto que el Ente ha iniciado el proceso de emisién de su normatividad para regular la
participacion de Testigos Sociales, cabe mencionar, que dicho proceso debié haber terminado en la
materializacion de dicha normatividad, en un plazo de sesenta dias habiles, contado a partir de la entrada
en vigor del Decreto de Reforma numero 378 publicado en la Gaceta Oficial del Estado de 21 de diciembre
de 2017 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, cuyo plazo fatal ocurri6 el dia quince de marzo de dos mil
dieciocho, tal como lo establece el articulo Cuarto Transitorio del Decreto en comento, que a la letra
establece:
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“Cuarto. Los Organos Internos de Control contaran con un plazo de sesenta dias habiles, contado a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, para que expidan la normatividad que regulara la figura de
los testigos sociales, establecida en el articulo 29 Bis, de la presente Ley.”

Considerando lo anteriormente citado, es notorio que la copia certificada del oficio numero
FGE/CG/0779/2022, presentado como evidencia por el Ente Auditado, no es suficiente para solventar o
desvirtuar el contenido del Pliego de Observaciones de la Auditoria de Legalidad, maxime que no existe
evidencia documental de la publicacion de normatividad alguna que regule la figura de los testigos
sociales, por lo tanto, se tiene por NO SOLVENTADA la Observaciéon namero LP-009/2021/001.

|Observaci6n Numero: LP-009/2021/002
Se determin6 que dentro del anélisis del procedimiento de contratacion por Adjud

ministracion y Enajenacion
asi‘como 27, apartado C, fracciones
secuencia que se adjudicara un contrato

ados a las documentales presentadas por el Ente Auditado durante el
Auditoria Integral, en la modalidad de Revisién de Gabinete y/o Visita
po, se advirtid que dentro del procedimiento de contratacion por Adjudicacion
Directa, bajo elfntimero No. AD 011/2021 de fecha 4 de junio del afio 2021, relativo a la adquisicion de
bienes y servicios para la renovacion de un "Software para realizar anélisis de voz", con el proveedor
VANME, S. de R.L.de C.V., por una cantidad de $1, 859,956.00 (Un millén ochocientos cincuenta y nueve
mil novecientos cincuenta y seis pesos 00/100 M.N.), se identificaron las inconsistencias que se sefialan
a continuacion:

a) Almomento de celebrar el contrato en fecha 4 de junio de 2021, el Proveedor no exhibi6 ante el Ente
Fiscalizable su Constancia de Situacion Fiscal, prevista en el articulo 27, Apartado C, fracciones VIII
y IX del Cddigo Fiscal la Federacion. Dicho documento fue presentado extemporaneamente el dia 6
de septiembre de 2021, que sefiala lo siguiente:

204



\ORHS ’ Nueva Valoracion Cuenta Publica 2021

Informes de la Fiscalizacion Superior i
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

[II. Asignar la clave que corresponda a cada contribuyente que se inscriba en el Registro Federal de
Contribuyentes. Dicha clave seré proporcionada a través de la cédula de identificacion fiscal o la
constancia de registro fiscal.

IX. Establecer mediante reglas de caracter general, las caracteristicas que deberan contener la
cédula de identificacion fiscal y la constancia de registro fiscal.

b) Al dia 4 de junio de 2021, fecha de suscripcion del contrato en comento, el Proveedor no contaba
con el documento que acreditara su alta en el Padron de proveedores del Ente Fiscalizable,
contraviniéndose lo establecido en el articulo 59 de la citada Ley de Adquisiciones estatal, que
prohibe adjudicar directamente contratos a proveedores que no estén dados de alta en el Padrén

correspondiente. Dicha alta fue presentada el 7 de septiembre de 2021.
oV €S jamente
i al en el
S.

o
rio

Articulo 59. Las adjudicaciones directas solo se realizaran con_lo
registrados en el padron de los entes publicos. Los que teng.
Estado y en el municipio de que se trate tendran prefere '

En razon de lo anterior, el Comité de Adquisiciones, mi s y Enajenacion de Bienes
Muebles de la Fiscalia General del Estado, fu i cultad que le confiere el articulo
2, fraccién 1V, de la Ley de Adquisiei dministracion y Enajenacion de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz

IV. Comité: lamientos, servicios y enajenaciones que, como 0rgano
colegiad ico, regule y vigile los procedimientos establecidos en la presente
Le

Se obse ue correspondi6 al Comité de Adquisiciones, Arrendamientos Servicios y
Enajenacion lenes Muebles de la Fiscalia General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
como 6rgano colegiado y, con base en sus atribuciones conferidas, que tiene como objetivo fundamental
el de asesorar, coordinar y dar seguimiento a los procedimientos de contratacién, a efecto de que se
ejecuten y desarrollen bajo los principios de legalidad, transparencia, imparcialidad, honradez, lealtad y
correcto manejo de recursos y verificar en todo momento que lo relacionado con el desarrollo de los
mismos reuniera no solo los requisitos establecidos en la Ley de Adquisiciones Estatal, sino también los
que el propio Manual de Organizacién y Funcionamiento del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos
Servicios y Enajenacion de Bienes Muebles de la Fiscalia General del Estado sefiala puntualmente en su
articulo 8 fraccion VII:

205



\ORFIS ‘ Nueva Valoracion Cuenta Publica 2021

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO Informes de la Fiscalizacion Superior

Articulo 8. Atendiendo a los requerimientos institucionales programados, y sin perjuicio de las
atribuciones y responsabilidades que correspondan a las diversas areas de la Fiscalia, el Comité
tendra las funciones siguientes:

VII. Verificar que las contrataciones que se celebren retnan los requisitos de Ley:...

*Lo subrayado es propio.
ACLARACION DEL ENTE Y EVIDENCIA PRESENTADA:

Aclaracion del ente.

delaLlave
cruz de

Los CC. Lic. Verdnica Hernandez Giadans, Fiscal General del Estado de Veracruz de |
y L.C. Jorge Raymundo de la Maza, Oficial Mayor de la Fiscalia General d
Ignacio de la Llave.- Aclaran que:

“Respecto de las observaciones vertidas por el ente fiscali manifestar que en
cumplimiento al articulo 59 de la Ley Numero 539 de Adquis: s, Administracion y
Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Ver: proveedor “VANUME,

constancia de situacion fi
conformidad con lo es

raccion Il de la referida Ley y con todos los requisitos
consta en el documento “Alta al Padrén de Proveedores

Asi mismo, es importante aclarar que el alta de fecha 07 de septiembre de 2021, con sello del
Departamento de Adquisiciones de fecha 09 de septiembre de 2021 y constancia de situacion fiscal de
fecha 6 de septiembre de 2021 (Anexo 1y Anexo 2), que refiere el Organo de Fiscalizacién Superior, son
documentos de la renovacion que presento el proveedor citado al Padron de Proveedores de esta Fiscalia
General, los cuales se integraron también al expediente de compra para el tramite de pago
correspondiente, sin que ello implicara que su Alta al Padrén de Proveedores fuera posterior a la fecha
de contratacion, pues como se demostro, conto con su registro previo desde septiembre del afio 2020, el
cual tuvo una vigencia de un afio y renovado inmediatamente por voluntad del proveedor por otro afio
mas.
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Por ultimo, se manifiesta al 6rgano fiscalizador que en cumplimiento a lo ordenado en el articulo 6 de
la citada Ley y en el Manual de Organizacion y Funcionamiento del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y Enajenacion de Bienes Muebles de la Fiscalia General del Estado, el
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos Servicios y Enajenacion de Bienes Muebles de la Fiscalia
General del Estado, ha cumplido cabalmente con sus facultades conferidas, que tiene como
objetivo fundamental el de asesorar, coordinar y dar seguimiento a los procedimientos de contratacion,
a efecto de que se ejecuten y desarrollen bajo los principios de legalidad, transparencia, imparcialidad,
honradez, lealtad y correcto manejo de recursos y ha verificado en todo momento que lo
relacionado con el desarrollo de los mismos retinan los requisitos de ley”

Evidencia presentada.

e la Llave
cruz de

Los CC. Lic. Veroénica Hernandez Giadans, Fiscal General del Estado de Verac
y L.C. Jorge Raymundo de la Maza, Oficial Mayor de la Fiscalia Genera
Ignacio de la Llave.- Presentan:

Anexo 2. Copia certificada de Co e “VANUME, S, de R.L. de C.V.”, de fecha

02 de septiembre de 2020

Anexo 3. Copi ron de Proveedores y Prestadores de Servicios de la Fiscalia
General ,de R.L.de C.V.", de fecha 07 de septiembre de 2021, con sello del
Departa iones de fecha 09 de septiembre de 2021. (folio 000005 al 000005).

Anexo 4.C rtificada de Constancia de Situacion Fiscal de “VANUME, S, de R.L. de C.V.”, de fecha
06 de septiembre de 2021 (folio 000006 al 000008).

OPINION TECNICA DEL ORFIS:

Como resultado del analisis de las aclaraciones y evidencias presentadas por el Ente sobre la observacion
que se hizo al procedimiento de contratacion por Adjudicacion Directa bajo el numero No. AD 011/2021,
de fecha 4 de junio del afio 2021, relativo a la adquisicién de bienes y servicios para la renovacion de un
"Software para realizar analisis de voz", con el proveedor VANME, S, de R.L. de C.V., por un monto de
$1,859, 956.00 (Un Millén ochocientos cincuenta y nueve mil novecientos cincuenta y seis pesos 00/100
M.N.), en el que se identificaron inconsistencias que tuvieron como consecuencia que se adjudicara un
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contrato a un proveedor que no se encontraba dado de alta en el Padrén del Ente Fiscalizable y que no
reunia los requisitos fiscales para celebrar dicho contrato, éste Organo de Fiscalizacién determin que
esta observacion queda solventada, ya que el Ente presenta evidencia de que dicho proveedor actualizo
su Alta al Padron de Proveedores y Prestadores de servicios de la Fiscalia General del Estado de
Veracruz, Registro No. 0619 de fecha 09 de septiembre de 2020 y renovado el 7 de septiembre de 2021,
ambos con vigencia de un afo. Asi mismo presenta dos Constancias de Situacion Fiscal ante el SAT con
fecha 02 de septiembre de 2020 y 06 de septiembre de 2021, siendo éstos los registros requeridos, por
lo que cumple con lo establecido en los articulos 2, fraccion IV y 59 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, Asi como 27, apartado C fracciones VIl y IX del Cddigo Fiscal de la Federacion.

2s de haber
Iventar o
ADA la

Por lo anterior, una vez analizados los argumentos expuestos por el Ente Audltado y
IIevado a cabo la revision de la documentacion comprobatona y justificatoria

Observacion Numero LP-009/2021/002.

\Observacién Numero: LP-009/2021/003
Se determind que dentro de la revision de los Aden judicacion Directa bajo los

numeros AD 017/2021 con recurso Estatal, po de $447, (Cuatrocientos cuarenta y siete
mil ciento veinte pesos 00/100 M, César Guillermo Espiritu Saldafa y el
contrato AD 01812021 por un m 0 noventa y cuatro mil cuatrocientos pesos
00/100 MN.) a nombre d e Alvarez Medel, para el Servicio de mantenimiento
preventivo y correctiv uisicion de refacciones y accesorios para las unidades que
calia General del Estado de Veracruz, se identificd una
blecido en los articulos 177, 186 fracciones IIl, XVIII, XXXIII, XL y
stado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 40 fraccién |y 111 de la Ley de
ientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz
de Ignacio de lave y 8 fraccion VII del Manual de Organizacién y Funcionamiento del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos Servicios y Enajenacion de Bienes Muebles de la Fiscalia General del
Estado.

|Consideraciones Juridicas de la Observacién Nimero: LP-009/2021/003 |
De la revision y el analisis realizados a las documentales presentadas por el Ente Auditado durante el

desarrollo de la presente Auditoria en la modalidad de Revision de Gabinete y/o Visita Domiciliaria o de
Campo, se determind que dentro de la revision de los Adendum de los contratos por Adjudicacién Directa
bajo los nimeros AD 017/2021 con recurso Estatal, por un monto de $447,120.00 (Cuatrocientos cuarenta
y siete mil ciento veinte pesos 00/100 M.N.), a nombre del proveedor César Guillermo Espiritu Saldafa y
del contrato AD 018/2021 por un monto de $194,400.00 (Ciento noventa y cuatro mil cuatrocientos pesos

208



\.ORFIS Nueva Valoracién Cuenta Publica 2021
Informes de la Fiscalizacion Superior i
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

00/100 MSN.), a nombre del proveedor José Antonio Alvarez Medel, para el Servicio de mantenimiento
preventivo y correctivo, asi como para la adquisicion de refacciones y accesorios para las unidades que
integran la plantilla vehicular de la Fiscalia General del Estado de Veracruz, se identifico una
inconsistencia:

a) No incluyeron la informacion concerniente a los Adendum de los contratos AD017/2021 y AD
018/2021.

Contraviniendo con ello lo establecido en los articulos 177, 186 fracciones I, XVIII, XXXIII, XLy XLI del
Codigo Financiero del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 4° fraccion | 'y 111 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y articulo 8 fraccion VII del Manual de Organizacion y Funciona del Comité
de Adquisiciones, Arrendamientos Servicios y Enajenacion de Bienes Mueble i
Estado, que sefialan lo siguiente:

\ neral del
Cadigo Financiero del Estado de Veracruz de Ignacio de Iz X

Articulo 177. Las unidades presupuestales s : administracion de los recursos
estatales federales de que dispongan para , gramas Presupuestarios Actividades
Institucionales a su cargo.

Articulo 186. Los respectilfos-titula ¢S administrativas en las dependencias o entidades
ﬁ n cicio del gasto publico asignado a la dependencia o entidad
oJille M o'dispuesto por la Ley Organica del Poder Ejecutivo, este Cadigo,

lll. Ejercer la“administracion de los recursos humanos, materiales, adquisiciones, conservacion, uso,
destino y bajas de bienes muebles; llevar el control del inventario de muebles y los servicios generales;

XVIII. Resguardar, conservar y custodiar €/ conjunto de la documentacion contable y presupuestal,
consistente en libros de contabilidad, registros contables y documentacion comprobatoria y justificatoria

del gasto publico;

XXXIII. Autorizar las adquisiciones y la documentacion necesaria para los pagos de las mismas, de
acuerdo con las bases y normas que establezca la Secretaria;
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XL. Celebrar contratos de arrendamientos y de prestacion de servicios en representacion de la
dependencia;

XLI. Verificar y comprobar que las areas administrativas cumplan con las normas y disposiciones en
materia de contratacion y pago de personal, contratacion de servicios, control, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, mantenimiento, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes
muebles; almacenes y demas activos y recursos materiales, y...

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave:

Articulo 4°. Cada Ente Publico integrara un comité con sus representantes y con | la iniciativa
privada, el cual tendré las atribuciones siguientes:

I. Vigilar que el ejercicio del gasto publico, en los procesos de licit, las
disposiciones de esta Ley, procurando que prevalezcan los icidad, concturrencia e
igualdad;

antacion e a ordenada, de forma tal que

Servicios y Enaj i ples de la Fiscalia General del Estado:
erimientos institucionales programados, y sin perjuicio de las
atribuci idades que correspondan a las diversas areas de la Fiscalia, el Comité

tendra las

VII. Verificar que las contrataciones que se celebren retinan los requisitos de Ley:...

*Lo subrayado es propio.
ACLARACION DEL ENTE Y EVIDENCIA PRESENTADA:

Aclaracion del Ente.

Los CC. Lic. Veronica Hernandez Giadans, Fiscal General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
y L.C. Jorge Raymundo de la Maza, Oficial Mayor de la Fiscalia General del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.- Aclaran que:
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“En atencion a la presente observacion, es propicio hacer de conocimiento que mediante el oficio N°
FGE/DGA/2043/2022, signado por el L.C. Jorge Raymundo Romero de la Maza, Oficial Mayor de la
Direccion General de Administracion de este organismo autonomo, como respuesta y cumplimiento a la
solicitud que hiciera mediante el oficio N° OFS/AG_DALYD/5140/03/2022, la Mtra. Delia Gonzalez Cobos,
Auditora Titular del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, derivado de la Orden de
Auditoria Integral en la Modalidad de Revision de Gabinete y/o Visita Domiciliaria o de Campo, en materia
de Legalidad y de Desempefio, cuenta publica del ejercicio 2021, se envio informacion referente a la
totalidad de los contratos, incluyendo los adendums de los contratos AD 017/2021 y AD 018/2021; sin
embargo, se envia el 100% de los documentos referentes a los citados adendumes.

Por lo anterior, se envia la documentacion que integra el expediente del Adendu ontrato AD

017/2021 y del Adendum al contrato AD 018/2021."
Evidencia presentada.

Los CC. Lic. Verénica Hernandez Giadans, Fiscal General del Ignacio de la Llave
y L.C. Jorge Raymundo de la Maza, Oficial Mayo isca eneral’del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.- Presentan:
Anexo 1. Copia certificada de Agu ici 2043/2022, signado por el L.C. Jorge
Raymundo Romero de la ' cion General de Administracion de la Fiscalia
General del Estado deg/eraeru ve. (folio 000001 al 000015).
Del Adendum .
0
0

Anexo
Bautista ,

N° FGE/DGA/SRMyOP/DT/150/2021, signado por el Lic. Ricardo
fe del Departamento de Transporte. (folio 000016 al 000017).

Anexo 3. ertificada del Oficio N° FGE/DGA/SRF/0414/2021, (Disponibilidad presupuestal),
signado por la L.C. Olympia Nohemi Morales Mendoza, Subdirectora de Recursos Financieros. (folio
000018 al 000019).

Anexo 4. Copia certificada del Oficio N° FGE/DGA/SRMyOP/DT/384/2021, de fecha 29 de septiembre de
2021, signado por el C.P.A. Juan Gerardo Sosa Pérez, Analista Administrativo adscrito al Departamento
de Transporte, relativo a la solicitud de adendum. (folio 000020 al 000020).

Anexo 5. Copia certificada del Oficio N° FGE/DGA/CG/3503/2021, de fecha 30 de septiembre de 2021,
suscrito por la L.C. Graciela Moreno Velasco, Secretaria Ejecutiva de la Direccion General de
Administracion. (folio 000021 al 000021).

Anexo 6. Copia certificada del Alta al Padrén de Proveedores y Prestadores de Servicios de la Fiscalia
General del Estado, correspondiente a la persona fisica César Guillermo Espiritu Saldafia, de fecha 05

|
e
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de abril de 2021, con sello del Departamento de Adquisiciones con fecha 16 de abril de 2021. (folio
000022 al 000022).

Anexo 7. Copia certificada de Credencial para votar del C. César Guillermo Espiritu Saldana. (folio 000023
al 000023).

Anexo 8. Copia certificada del Oficio N° FGE/DGA/6806/2021, de fecha 18 de octubre de 2021, signado
por el L.C. Jorge Raymundo Romero de la Maza, Oficial Mayor. (folio 000024 al 000024).

Anexo 9. Copia certificada de escritos libres bajo protesta de decir verdad, de fecha 13 de octubre de
2021, signados por el C. César Guillermo Espiritu Saldafia, folios 7202, 7203, 7204 y 7205. (folio 000025
al 000028).

Anexo 10. Copia certificada de Acuse del oficio N® FGE/DGA/SRMyOP/DA/1179/202
octubre de 2021, signado por la L.C. Ana Karen Castellanos Hernandez, Jefadel
Adquisiciones. (folio 000029 al 000029)

fecha 11 de
mento de

Anexo 11. Copia certificada de la constancia de cumplimiento de obli C uciones
estatales, folio 2021/7291, sin adeudos expedida por la Di 3 Recatdacion de la

Anexo 12. Copia certificada de Opinidn del cumplimi fok: iscales, folio 21NH9952448, en

sentido positivo emitida por el Servicio de Admi i i i ecto de impuestos federales. (folio
trato AD 017/2021. (folio 000033 al 000047).
e Cumplimiento 2563131 y validacion de fianza N°

000031 al 000032).

Anexo 13. Copia certificad
Anexo 14. Copiagceriifi i
06261249802. ).

a Orden de pago MA-776-2021, integrada con el Reporte de Transferencia
149, 4129, 4131, 4132, 4133, 4134, 4141, 4143, 4144, 4146, 4147, 4136,

requisicion para mantenimiento del parque vehicular, Reporte mecanico y de servicios, asi como
evidencia de entregables. (folio 000051 al 000224).

Anexo 16. Copia certificada de la Orden de pago MA-769- 2021, integrada con el Reporte de
Transferencia SPEI y las facturas 4149, 4152, 4153, 4150, 4151, cada una con sus respectivos oficios de
requerimiento, requisicion para mantenimiento del parque vehicular, Reporte mecanico y de servicios, asi
como evidencia de entregables. (folio 0000225 al 000268).

Anexo 17. Copia certificada de la Orden de pago MA-850-2021, integrada con el Reporte de Transferencia
SPEI y las facturas 4156, 4157, 4155 y 4154, cada una con sus respectivos oficios de requerimiento,
requisicion para mantenimiento del parque vehicular, Reporte mecanico y de servicios, asi como
evidencia de entregables. (folio 0000269 al 000306).
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Del Adendum al Contrato AD 018/2021:

Anexo 18. Copia certificada del Oficio N® FGE/DGA/SRMyOP/DT/150/2021, signado por el Lic. Ricardo
Bautista Mendoza, entonces Jefe del Departamento de Transporte. (folio 0000307 al 0000308).

Anexo 19. Copia certificada del Oficio N° FGE/DGA/SRF/0414/2021, (Disponibilidad presupuestal),
signado por la L.C. Olympia Nohemi Morales Mendoza, Subdirectora de Recursos Financieros. (folio
0000309 al 0000310).

Anexo 20. Copia certificada del Oficio N® FGE/DGA/SRMyOP/DT/384/2021, de fecha 29 de septiembre
de 2021, signado por el C.P.A. Juan Gerardo Sosa Pérez, Analista Administrativo adscrito al
Departamento de Transporte, relativo a la solicitud de adendum. (folio 000311 al 000311).

Anexo 21. Copia certificada del Oficio N° FGE/DGA/CG/3503/2021, de fecha 30 des
suscrito por la L.C. Graciela Moreno Velasco, Secretaria Ejecutiva de la
Administracion. (folio 000312 al 000312).

bre de 2021,
eneral de

Anexo 22. Copia certificada del Alta al Padréon de Proveedores y Pr iscalia
General del Estado, correspondiente a la persona fisica Jos' ) fecha 02 de
marzo de 2021, con sello del Departamento de Adquisicione Z0 de 2021. (folio
000313 al 000313).

Anexo 23. Copia certificada de Credenci
000314).

Anexo 24. Oficio N° FGE/
Raymundo Romero d

. José Antonio Alvarez Medel. (folio 000314 al

19 de octubre de 2021, signado por el L.C. Jorge
i0 0000315 al 000315).

Anexo 25. Co itos libres bajo protesta de decir verdad, de fecha 13 de octubre
de 2021 S onio Alvarez Medel, folios 007244, 007245, 007246 y 007247. (folio

Anexo 26. ertificada de Acuse del oficio N° FGE/DGA/SRMyOP/DA/1180/2021, de fecha 11 de
octubre de 2021, signado por la L.C. Ana Karen Castellanos Hernandez, Jefa del Departamento de
Adquisiciones. (folio 000320 al 000320)

Anexo 27. Copia certificada de la constancia de cumplimiento de obligaciones fiscales por contribuciones
estatales, folio 2021/7332, sin adeudos expedida por la Direccion General de Recaudacion de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz. (folio 000321 al 0000321).

Anexo 28. Copia certificada de Opinion de cumplimiento de obligaciones fiscales, folio 21NH6406671, en
sentido positivo emitida por el Servicio de Administracion Tributaria respecto de impuestos federales. (folio
000322 al 000323).

Anexo 29. Copia certificada del Adendum al Contrato 018/2021. (folio 0000324 al 000338).
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Anexo 30. Copia certificada de la Fianza de Cumplimiento 2273886-0000 y Carta Autenticidad de Fianza
folio de validacion 4748948. (folio 000339 al 000341).

Anexo 31. Copia certificada de Orden de pago MA-778-2021, integrada con el Reporte de Transferencia
SPEl y las facturas 3184, 3186, 3192, 3201, 3194, 3185, 3189, 3191, 3187, 3183, 3190, cada una con
sus respectivos oficios de requerimiento, requisicion para mantenimiento del parque vehicular, Reporte
mecanico y de servicios, asi como evidencia de entregables. (folio 000342 al 000451).

Anexo 32. Copia certificada de la Orden de pago MA-849-2021, integrada con el Reporte de Transferencia
SPEI y las facturas 3227, 3223, 3222, 3228, cada una con sus respectivos oficios de requerimiento,
requisicion para mantenimiento del parque vehicular, Reporte mecanico y de servicios, asi como
evidencia de entregables. (folio 000452 al 000499).

OPINION TECNICA DEL ORFIS:
Derivado del andlisis de la revision presentada por el Ente auditado de los
contratos celebrados por Adjudicacion Directa bajo los nimergS:# rec Estatal, por

100 M.N.) a nombre
del proveedor César Guillermo Espiritu Saldafa y e , or un monto de $194,400.00
(Ciento noventa y cuatro mil cuatrocientos p ) @ pre del proveedor José Antonio
Alvarez Medel, para el Servicio de tenimi ' correctivo, asi como para la adquisicion

i
de refacciones y accesorios paradlas a plantilla vehicular de la Fiscalia General
del Estado de Veracruz, g etermina que esta observacion queda solventada,
cumpliendo asi con 18 estableci ictlos 177, 186 fracciones Ill, XVIII, XXXIII, XL y XLI del
odi ' [ ractuz de Ignacio de la Llave; 40 fraccion | y 111 de la Ley de
iSIC mi ) nistracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz

8 fraccién VIl del Manual de Organizacién y Funcionamiento del Comité

IS damientos Servicios y Enajenacion de Bienes Muebles de la Fiscalia General del

Por lo anterior, una vez analizados los argumentos expuestos por el Ente Auditado y después de haber
llevado a cabo la revision de la documentacién comprobatoria y justificatoria exhibidas, para solventar o
desvirtuar el contenido de la presente Observacion, se tiene por SOLVENTADA la Observacion
Nimero LP-009/2021/003.

|Observacion Numero: LP-009/2021/004 \
De acuerdo con la informacién requerida mediante oficio AELDDPyDF/DALD/12/07/2022 de fecha 13 de

julio de 2022, se solicitd a la Fiscalia General del Estado que proporcionara a este Ente Fiscalizador
copias certificadas de 5 actas de visitas ordinarias, 5 actas de visitas especiales, 5 actas de visitas de
seguimiento y 5 informes de las visitas realizadas en el ejercicio 2021. En respuesta a dicha solicitud, con
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el oficio FGE/VG/4515/2022 de fecha 14 de julio de 2022, no fueron proporcionados los 5 informes de
las visitas realizadas en el ejercicio 2021, aduciendo el Fiscal Visitador de la Visitaduria General, que
el articulo 415, fraccion V, del Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Veracruz en vigor, soélo lo faculta para autorizar la certificacion de la documentacion en la que intervenga
en el ejercicio de sus funciones, omitiendo mencionar que en el propio articulo 415, fraccion VII, del
Reglamento antes invocado, sefiala expresamente como una de las obligaciones de todo fiscal visitador,
la de rendir los respectivos informes al Visitador General sobre las visitas especiales, ordinarias o de
seguimiento en las que intervenga.

| Consideraciones Juridicas de la Observacion Nimero: LP-009/2021/004
De la revision y el analisis realizados a las documentales presentadas por el Entg A durante el

desarrollo de la presente Auditoria Integral en la modalidad de Revision de Gabi iciliaria

o de Campo, se advirti6 que de acuerdo con la informacion ' ' oficio
AELDDPyDF/DALD/12/07/2022 de fecha 13 de julio de 2022, se _solic General'del Estado
que proporcionara a este Ente Fiscalizador copias certificadas [de'5:@c isitag erdinarias, 5 actas de
visitas especiales, 5 actas de visitas de seguimiento y 5 in itas realizadas en el

de 2022, el Fiscal Visitador en la Visitad
ejercicio 20217, que el articulo 415

del Estado de Veracruz en vigor, zar la certificaciéon de la documentacion en la
' e itiendo mencionar que en el propio articulo 415,

, que sefiala expresamente como una de las facultades

de rendir los respectivos informes al Visitador General sobre las

que intervenga en el
de seguimiento en las que participe como se desprende del propio articulo:

,
J

e la Ley Organica de la Fiscalia General

fraccion VI, de

s visitas especiales, ordinarias o de seguimiento, que le sean encomendadas por
titular de la Visitaduria General (...) Al concluir la visita especial, ordinaria o de
seguimiento rendira un informe al Visitador General, en el cual adjuntara el acta de mérito, los
resultados que la acompafien y, de ser el caso, las irreqularidades detectadas, nombre, cargo y
adscripcion del servidor publico que las cometid, las disposiciones legales que hayan contravenido,
si la accion administrativa se encuentra vigente o si se actualiza la comision de hechos que la ley
sefiala como delito, asi como las pruebas que lo acrediten. Lo anterior, a efecto de hacer del
conocimiento a las autoridades que correspondan.”

De lo anteriormente expuesto se desprende que dentro del desarrollo de la Auditoria Integral en la
modalidad de Revisién de Gabinete y/o Visita Domiciliaria 0 de Campo, el Ente Auditado no atendié parte
del requerimiento formulado en el oficio AELDDPyDF/DALD/12/07/2022 de fecha 13 de julio de 2022, al
no proporcionar oportunamente a este Ente Fiscalizador, los soportes documentales de los 5 informes de
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las visitas realizadas en el ejercicio 2021solicitados, contraviniendo en consecuencia con ello una serie
de dispositivos juridicos establecidos en los articulos 13 fraccion II, 27 fraccién VI Gltimo parrafo, 41, 86
y 94 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas:

Articulo 13 fraccion II: Facilitar al Organo y a su personal actuante, a los Despachos y Prestadores
de Servicios de Auditoria habilitados por él, los auxilios que requieran para el ejercicio de sus
funciones en materia _de fiscalizacion _superior; _asimismo, proporcionar la informacion y
documentacion que Soliciten para realizar las revisiones, compulsas, auditorias e investigaciones,
de conformidad con los procedimientos establecidos en esta Ley, y demas disposiciones
aplicables, y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios
del sistema financiero;

Articulo 27 fraccion VIII altimo parrafo: Los titulares de las Dependencias y Entidades seran los

responsables solidarios o terceros rela S 0S e informacion del ejercicio en
ellos que considere necesarios para la

informacion solamente podra ser solicitada en los términos de las disposiciones aplicables, por el
titular del Organo.

Cuando derivado de la préctica de auditorias se entreque al Organo informacién de carécter
reservado o confidencial en términos de Ley, ésta debera garantizar que no se incorpore en los
resultados, observaciones, recomendaciones y acciones de los Informes de auditoria respectivos,
informacién o datos que tengan esta caracteristica en términos de la legislacion aplicable. Dicha
informacién sera conservada por el Organo en sus documentos de trabajo y sélo podré ser revelada
a la autoridad competente, en términos de las disposiciones aplicables.
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El incumplimiento a lo dispuesto en esta fraccion sera motivo de las responsabilidades
administrativas y penales establecidas en las Leyes correspondientes;

Articulo 94. Los servidores publicos del Organo, por la naturaleza de las facultades que
desempefian y que requieren de estricta reserva y confidencialidad, seran trabajadores de
confianza, seleccionados de acuerdo con las disposiciones reglamentarias aplicables, y en
atencion a su capacidad, eficiencia y calidad, mismas que deberan acreditar a través de
evaluaciones periodicas para su permanencia en la prestacion del servicio.

ACLARACION DEL ENTE Y EVIDENCIA PRESENTADA:

Aclaracion del Ente.

n a Llave
ruz de

isCalizador después de un
0 emitido a través del oficio

Los CC. Lic. Verdnica Hernandez Giadans, Fiscal General del Estado de Ve
y L.C. Jorge Raymundo de la Maza, Oficial Mayor de la Fiscalia
Ignacio de la Llave.- Aclaran que:

“En relacion con la observacion LP-009/2021/004,
proceso de revision, comprobacion y verifiGaeio

FGE/NG/4515/2022, se omiti6 observa
fundamento en la fraccion V del
motivo a que el Ente Fiscalizador tuviera por no
mentales de los 5 informes de las visitas realizadas en

p

documentacion en la que i

proporcionados oport te

el ejercicio 2 isitador tiene la obligacion de rendir los informes de visita al
Si ( ' 'macion en las siguientes premisas:

n |

res tienen la obligacion de rendir informes de visitas.
Las y los Fiscales Visitadores solo pueden certificar documentacion en la que intervengan.

Luego entonces, si el Fiscal Visitador puede certificar informes de visita porque tiene la obligacion de
rendirlos lo que significa que intervino en ellos.

Es por lo anterior, que se tuvo por no presentada la documentacion.
No obstante, la emision del acto administrativo consistente en el oficio FGE/NG/4515/2022, en especifico
tuvo su fundamento legal en el articulo 415 fraccion V, el cual no pudo ser aplicado, por lo que se planted

una imposibilidad material para proporcionar copias certificadas, lo cual no debe ser interpretado de
forma aislada, sino que en armonia con los preceptos normativos derivados de la Ley Organica de la
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Fiscalia General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, su Reglamento y la aplicacion supletoria
del Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, como
se sefiala en los articulos 36 fraccion VI de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, 415 fraccion V del Reglamentos de la citada Ley Organica, 66 y 110 del Codigo
de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo cuales se
transcriben para mejor apreciacion:

Articulo 36. De la Visitaduria General

La Visitaduria General es el 6rgano de inspeccion, supervision y evaluacion de la Fiscalia General, estara
a cargo de un visitador general, quien sera nombrado y removido libremente por el fiscal general y cuenta
con las siguientes atribuciones:
l...

VI. Dar vista al Organo Interno de Control, cuando conozca de alguna esstitutiva
de una falta administrativa, que no sea de su competencia, asi liaAnticorrtpcion cuando
se trate de posibles hechos de corrupcion.

s, te

Articulo 415. Los Fiscales Visitadores y las Fi dora
l...
V. Autorizar la certificacion de la 10 ntervengan en el ejercicio de sus funciones
siempre y cuando no cont | Cddigo Nacional de Procedimientos Penales y el
Codigo Penal asi.co [ que sefialan las disposiciones juridicas en materia de
reserva, confi jaly tle'acceso a la informacion publica gubernamental;

las facultades las siguientes:

ublicos, todos aquellos que sean expedidos por las personas en ejercicio
del servicie ) documentos privados los que no cumplan con la condicion anterior.

La calidad de publicos se demuestra por la existencia reqular sobre los documentos, de sellos, firmas u
otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las normas, salvo prueba en contrario

Articulo 110. Las copias certificadas hacen fe de la existencia de los originales.

En ese orden de ideas, los informes de visita son documentos publicos al ser expedidos por las personas
en ejercicio de sus funciones, en el presente caso, por las y los Fiscales Visitadores en aplicacion de la
hipotesis normativa establecida en el articulo 415 fraccién VII, por lo cual los informes pueden ser
certificados por la persona servidora publica facultadas para ello, haciendo la certificacion fe de la
existencia de los originales que obren en su matriz, es decir en un archivo u ubicacion especifica.
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Delimitado lo anterior, y toda vez que el Ente Fiscalizador a través de la solicitud
AELDDPyDF/DALD/12/07/2022 de fecha 13 de julio de 2022, requiri6 entregar en copia digital certificada
en dispositivo “CD” 0 “USB’”, en un plazo de 3 dias habiles, contados a partir de la recepcion del mismo,
copia de 5 informes de visitas realizadas en el ejercicio 2021, por lo que observando la normatividad
sefialada en parrafos anteriores se invoco, a efecto de justificar la no remision de los 5 informes, una
imposibilidad material, adjuntando copia digital certificada de los acuses originales de los oficios
FGE/VG/3269/2021, FGE/VG/4494/2021, FGE/VG/4652/2021, FGE/VG/3933/2021 y
FGE/VG/3331/2021 en un archivo PDF, como elemento probatorio, debido a que son las documentales
originales que obran en el archivo de la Visitaduria General, las cuales fueron debidamente certificadas
por el Fiscal Visitador, ya que del contenido de estas se observa el curso legal de los informes sefialados,
atendiendo al referido articulo 415 fraccion VIl en relacion con lo establecido en el a 36 VI de la
Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Veracruz, se sigue como se [nuacion,
para mayor apreciacion:

Ya que si bien es cierto el Fiscal Visitador interviene en la ¢ e viSitas, estos son
rendidos al Visitador General, dejando de obrar en su poder, eso de certificacion
es necesario constatar y cotejar que las copias Seami@enticas a ) lo cual se aprecia a través
de los sentidos, culminando con la certeza certificadas sean auténticas con el
documento o registro del original, ya fl mismo valor que estos ultimos.

Ahora bien, a efecto de es orcionar las copias certificadas de los 5 informes de

ondi
visitas, fue girado ofic e fecha 01 de septiembre de 2022, signado por el Lic. José
Alfredo De la sitador*General, al Lic. Pablo Rodriguez Lagos, Fiscal Visitador, con la
finalida 0 nto lo sefialado por ese Ente Fiscalizador, asi como, encomendd

practica ntes, dando respuesta repuesta a través del oficio FGE/VG/5564/2022, de
fecha 06 de 2022, con relacion a la observacion LP-009/2021/004, mediante el cual anexd
en copia ce a del acuse del oficio FGE/VG/5431/2022, de fecha 01 de septiembre de 2022, con el
cual se requiri6 al Contralor General a efecto que proporcionara copia certificada de los 5 informes
remitidos mediante los oficios FGE/NG/3269/2021, FGE/NG/4494/2021, FGE/NG/4652/2021,
FGE/VG/3933/2021 y FGE/VG/3331/2021, mismos oficios que fueron entregados en copia certificada
digital a ese Ente Fiscalizador en formato PDF a través del oficio FGE/VG/4515/2022 en su requerimiento
inicial, por lo cual para atender la observacion fueron proporcionados los 5 informes de visita mediante el
original del oficio FGE/CG/2136/2022, de fecha 06 de septiembre de 2022, signado por la Lcda. Perla
Zaide Morales, Cruz, Jefa de la Unidad de Investigacion, ya que estos no obraban en poder de esta
Visitaduria General al momento del requerimiento de ese Organismos Fiscalizador".
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\.ORFIS |

Inicia proceso

4

La o El Visitador General encomienda la realizacion
de la Visita de Supervision y Evaluacion

Articulos 36 fraccion | LOFGE* y 413 IV RLOFGE**

l

Articulo 415 fraccion VII

Nueva Valoracién Cuenta Publica 2021
Informes de |a Fiscalizacion Superior

Se lleva a acabo visita

Se levanta acta circunstanciada

Elementos del informe

Se adjunta acta de visita

Se expresan los resultados

T

Se sefialan las irregularidades
detectadas

Se rinde informe al Visitador
General

Conclusion de la visita

Efectos del informe

A\ 4

Hacerlo de conocimiento a las
autoridades correspondientes

Destino material del informe

Articulos 36 fracTi()n VI LOFGE*

v
Faltas administrativas Hecho posiblemente constitutivo
de delito
v
Se da vista al Organo Interno de Se da vista a la Fiscalia
Control Anticorrupcion

Concluye proceso
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Evidencia presentada.

Los CC. Lic. Verénica Hernandez Giadans, Fiscal General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
y L.C. Jorge Raymundo de la Maza, Oficial Mayor de la Fiscalia General del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.- Presentan:

1.

10.

1.

12.

13.

14.

Copia certificada del acuse del oficio FGE/VG/4509/2022, de fecha 14 de julio de 2022, signado
por el Lic. José Alfredo De La Rosa Escalante, Visitador General. Folio 000001 al 0000002
Copia certificada del acuse del oficio FGE/VG/4515/2022, de fecha 14 de julio de 2022, signado
por el Lic. Pablo Rodriguez Lagos, Fiscal Visitador. Folio 000003 al 0000004

Copia certificada del acuse del oficio FGE/VG/3269/2021, signado por el Lic. José Alfredo De la

Rosa Escalante, Visitador General. Folio 000005 al 000006 %
\ d

Copia certificada del acuse del oficio FGE/VG/4494/2021, signado po
. José Alfredo De la

oDela

Rosa Escalante, Visitador General. Folio 000007 al 000008
Copia certificada del acuse del oficio FGE/VG/4652/2021, si
Rosa Escalante, Visitador General. Folio 000009 al 0
Copia certificada del acuse del oficio FGE/VG/3933/2
Rosa Escalante, Visitador General. Foli 1al 000

oDela

lo'Rodriguez Lagos, Fiscal Visitador. Folio 000021 al 000022

Copiaeertificada del oficio FGE/CG/2136/2022, de fecha 06 de septiembre de 2022, signado por
la Lcda. Perla Zaide Morales Cruz, Jefa de la Unidad de Investigacion. Folio 000023 al 000024
Copia certificada del informe de visita ordinaria que se levanta en la Fiscalia Segunda de la
Unidad Integral de Procuracion de Justicia del XV Distrito Judicial en Orizaba, con numero de
oficio FGE/VG/897/2021, integrado por 8 fojas dtiles. Folio 000025 al 000033

Copia certificada del informe de visita ordinaria que se realizd en la Fiscalia Primera
Especializada en Delitos de Violencia contra la Familia, Mujeres, Nifias y Nifios y de Trata de
Personas, con numero de oficio FGE/VG/4348/2021, integrado por 10 fojas Utiles. Folio 000034
al 000044

Copia certificada del oficio FGE/VG/4309/2021 de fecha 6 de octubre de 2021, y del acta de visita
de seguimiento al acta de visita Especial de Supervision y Evaluacién que se levanto en la Sub
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Unidad Integral de Procuracion de Justicia del XXI Distrito Judicial en Minatitlan, Veracruz,
integrada por 17 fojas Utiles. Folio 000045 al 000062

15. Copia certificada del informe de visita especial de seguimiento, supervision y evaluacion que se
levanta en la Fiscalia Investigadora encargada del Rezago de las Fiscalias Segunda, Sexta y
Séptima Municipal de Soledad de Doblado Veracruz, con la finalidad de Practicas Visita Especial,
respecto a la integracion de las Investigaciones Ministeriales que motivaron la Recomendacion
numero 80/2020, emitida por la Comisién Nacional de Derechos Humanos, en fecha 10 de
diciembre de 2020, la cual fue aceptada por la Fiscalia General del Estado con nimero de oficio
FGE/NVG/3588/2021, integrado por 20 fojas utiles. Folio 000063 al 000083

16. Copia certificada del informe de visita ordinaria realizada en la Fiscalia Quinta Orientadora de la
Unidad de Atencidén Temprana, del Vigésimo Primer Distrito Judicial con sede en la Ciudad de
Coatzacoalcos, Veracruz, con numero de oficio FGE/NVG/2396/2021, integrado fojas Utiles.

Folio 000084 al 000096
OPINION TECNICA DEL ORFIS: ‘

Para solventar la Observacion Nimero LP-009/2021/004, contenidos de las
el Ente A d nsable de su solventacion.
I Ente Auditado manifiesta lo siguiente:

% tes, dando respuesta repuesta a través del oficio FGE/NVG/5564/2022, de
D

aclaraciones presentadas por los servidores public

Derivado del analisis de las aclaraciones

en copia ce a del acuse del oficio FGE/VG/5431/2022, de fecha 01 de septiembre de 2022, con el
cual se requirio al Contralor General a efecto que proporcionara copia certificada de los 5 informes
remitidos mediante los oficios FGE/NG/3269/2021, FGE/VG/4494/2021, FGE/NG/4652/2021,
FGE/NG/3933/2021 y FGE/VG/3331/2021, mismos oficios que fueron entregados en copia certificada
digital a ese Ente Fiscalizador en formato PDF a través del oficio FGE/VG/4515/2022 en su requerimiento
inicial, por lo cual para atender la observacion fueron proporcionados los 5 informes de visita mediante el
original del oficio FGE/CG/2136/2022, de fecha 06 de septiembre de 2022, signado por la Lcda. Perla
Zaide Morales, Cruz, Jefa de la Unidad de Investigacion, ya que estos no obraban en poder de esta
Visitaduria General al momento del requerimiento de ese Organismos Fiscalizador’
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Considerando lo anteriormente citado, la aclaracion y lo presentado como evidencia por el Ente Auditado,
es suficiente para solventar o desvirtuar el contenido del Pliego de Observaciones de la Auditoria de
Legalidad; por lo tanto, se tiene por SOLVENTADA la Observacion numero LP-009/2021/004.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE LEGALIDAD: 1

RECOMENDACIONES DE LEGALIDAD

|Recomendacién Nimero: RLP-009/2021/001 |
Se exhorta al Ente Auditado, para que en ulteriores ocasiones esté al pendiente de las modificaciones

que se realicen a la Ley de Adquisiciones. Arrendamientos, Servicios y Enajenacion de Bienes Muebles
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, especificamente con los requisitos q n contener
todos los procedimientos de contrataciones gubernamentales para que és con las
normas juridicas que los rigen.

nes que les formule
los que el propio Organo
u totalidad. En caso de que por
r tiempo para su cumplimiento, debera
nera fundada y motivada, para conceder la
cion de la Auditoria.

|Recomendacién Niimero: RLP-009/2021/002
Se recomienda al Ente Fiscalizado cumplir con los requerimien

este Organo de Fiscalizacion Superior, en los tér
establezca en dichas diligencias, anexando la
cuestiones de gestion interna el E
solicitarlo mediante oficio a este
prérroga correspondiente

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE LEGALIDAD: 2

RECOMENDACIONES DE DESEMPENO

Presupues sado en Resultados (PbR)
Fundamento:

= Articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

= Articulos 156, 156 Bis y 289 Ter del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

= Articulo 31 de la Ley de Planeacién del Estado de Veracruz.

= Articulos 5, 6, 7 y 8 del Decreto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2021.

= Anexo VI Clasificacion Programética del Decreto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio
fiscal 2021.

= Anexo XllI Clasificacién Administrativa con Estructura Programatica.
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De acuerdo con el Decreto de Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2021, mediante la Actividad
Institucional 122.DER.T.U.340.Y Prevencion y Deteccion del Delito, le fue asignado a la Fiscalia General
del Estado un presupuesto de $1, 405, 602,828.00. (Mil cuatrocientos cinco millones seiscientos dos mil
ochocientos veintiocho pesos 00/100 M.N.)

Para corroborar que el gasto publico se basé en el presupuesto con enfoque en resultados, se verifico
que se establecieron Programas Presupuestarios y Actividades Institucionales, por lo que se confirmé
que la Fiscalia ejerce su presupuesto por medio de una Actividad Institucional, sin llevar a cabo
Programas Presupuestarios.

En relacion con la Actividad Institucional “Prevencion y Deteccion del Delito” no se establecieron
objetivos, indicadores de desempefio y metas que se pretenden alcanzar, por Io u
elementos necesarios para garantizar que la informacion que se incorpore a

ue permitiera
vez, el presupuesto

| Recomendacion Numero: RD-009/2021/002

Con la finalidad de mejorar la calidad del gasto publico y promover una rendicion de cuentas y que, a su
vez, el presupuesto esté enfocado en los resultados que la ciudadania espera obtener y no en las
actividades que realizan los servidores publicos para el cumplimiento de sus obligaciones, se recomienda
a la Fiscalia General del Estado planear su Presupuesto bajo la metodologia del Presupuesto basado en
Resultados.

Recomendacion Numero: RD-009/2021/003
Con la finalidad de evaluar el ejercicio eficiente y eficaz de la actividad institucional, se recomienda a la
Fiscalia General del Estado establecer objetivos, indicadores de desempefio y metas que se pretenden
alcanzar.
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Visitas de supervision y evaluacion
Fundamento:

= Articulos 36 fraccion I, IV, VII, VIIl de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado.
= Articulos 411, 412, 413 fraccion I, 1V, 414 fraccion I, Il, V, VI, VII, 415 fraccion VIl'y 418 fraccion
V del Reglamento de Ley Organica de la Fiscalia General del Estado.

En 2021, la Visitaduria General de la Fiscalia General del Estado realiz6 417 visitas de supervision y
vigilancia, 128 fueron de caracter ordinario, 270 especiales y 19 de Seguimiento, las cuales se realizaron
en distintas unidades administrativas de la Fiscalia General, con la finalidad de verificar el adecuado
cumplimiento de las funciones que el personal de la Institucién tenga asignadas en_sus diferentes
unidades administrativas con relacion con sus cargos, ademas de vigilar que las funcio tantivas de
las Servidoras y Servidores Publicos se realicen observando los principios s lo 4° de
la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado.

Por otra parte, se identificd que la meta programada de visitas’e ediante el indicador
“Proporcién de realizacion de visitas de supervision’ dcnicas de Actividades
Institucionales e Indicadores para el ejercicio ecido en el Programa para
la realizacidn de Visitas de Supervision y &val , por lo queno se logrd comparar el porcentaje

de cumplimiento de lo realizado ¢

No se logro verificar si
informar sobre lagefici

0 instrumentos estadisticos correspondientes para
e desarrollen las y los Fiscales Visitadores y Adscritos al

Visitadores y Adscritos al area, se recomienda a la Fiscalia General del Estado generar los instrumentos
estadisticos correspondientes.

Recomendacion Niimero: RD-009/2021/005
Con la finalidad de garantizar que la Visitaduria haya cumplido con la meta programada, se recomienda
a la Fiscalia General del Estado homologar lo establecido en el Programa Anual para la realizacién de
Visitas de Supervision y Evaluacion con lo previsto en las Fichas Técnicas de los Indicadores para
Resultados.
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Matriz de Indicadores para Resultados de la Fiscalia General del Estado
Fundamento:

= Articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

= Articulo 156, 156 Bis, 289 Ter del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

= Lineamientos para la construccion de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de
Marco Logico establecidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

La Fiscalia General del Estado de Veracruz generd 12 indicadores de resultados con el objetivo de evaluar
el desempefio de cada una de las actividades de la Institucion. En relacidn con los indicadores de fin y
propésito, fueron generados un total de 4 indicadores, 1 a nivel fin: Tasa anual est e incidencia
delictiva por cada 100 mil habitantes y 3 a nivel propdsito:

[P1] Porcentaje de atencién ciudadana, [P2] indice de Solventacion_d as por
Organismos de Derechos Humanos y [P3] Porcentaje de Accig ara cimi del Sistema

de Justicia Penal los cuales al revisar que cumplieran con ¢ ' stablecidos en los
Lineamientos para la construccion de indicadores ' etodologia de Marco
Ldgico, se determind que el indicador de Fin riterios establecidos, ya que su
medio de verificacién no es monitorea una herramienta que proporciona datos

estadisticos sobre la Victimizacid " d Publica lo que no se considera que sea
un referente para medir el
muestra de la poblaci@

1] Porcentaje de atencion ciudadana el cual se resume en mejorar

a institucion, incrementando su confianza y asi desarrollar en su maxima
% la‘denuncia, establecié como medio de verificacion el concentrado de audiencias
atendidas pe iscalias, sin embargo, no se logrd corroborar la informacién que permitiera verificar los
datos para la medicion del indicador.

En relacién con el indicador de Propésito [P2] indice de Solventacion de Recomendaciones emitidas por
Organismos de Derechos Humanos, se comprobé que el indicador cumplié con los criterios establecidos
por los Lineamientos para la construccion de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de
Marco Ldgico, ya que es claro, relevante, econdémico, monitoreable y adecuado y se logré verificar que el
medio de verificacion es una fuente existente de informacién.

De acuerdo con el indicador de Propdsito [P3] Porcentaje de Acciones para el Fortalecimiento del Sistema
de Justicia Penal no se logré identificar alguna evidencia acerca de las acciones planteadas para Abatir
el Rezago, por lo cual se considera que de acuerdo con el indicador y su medio de verificacién
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Concentrado de acciones y procesos realizados para el fortalecimiento del Sistema de justicia Penal
Acusatorio y el abatimiento al rezago, podria establecerse un porcentaje de acciones, sin embargo, sin
una evidencia que respalde dichas acciones no se considera que sea confiable y permita dar datos reales
y confirmar que dichas acciones hayan sido ejecutadas.

Finalmente y de acuerdo con los Lineamientos para la construccién de indicadores de desempefio
mediante la Metodologia de Marco Légico establecidos por el CONAC, la Fiscalia General del Estado no
elaboro fichas técnicas para cada uno de los indicadores establecidos en la Matriz de Indicadores para
Resultados.

Recomendacién Nimero: RD-009/2021/008
Con la finalidad de dar cumplimiento a los Lineamientos para la construccion d
desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico, se recomienda a la Fiscali
elaborar una ficha técnica por cada indicador establecido en la Matriz de Indi

icadores de
del Estado

Recomendacion Numero: RD-009/2021/009

Con la finalidad de verificar los datos para la medicion de lo ienda a la Fiscalia
General del Estado replantear los medios de verificacion y medios que aporten
confianza sobre la calidad y veracidad de la infimas.

TOTAL DE RECOMENDACIONES AL DAESEMPENO: 7 |

icacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformid
Estado ¢

e la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
i0 Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
nte este Organo de Fiscalizacion Superior en relacion con el Pliego de
y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de selventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacién
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2021.

5.5. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2021 se practico sobre la totalidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
La revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
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establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2021 y
los plazos legales para la solventacion de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que implican la
inobservancia de disposiciones legales o que denotan una deficiencia administrativa por error, omision o
negligencia, pero que no causan perjuicio a la Hacienda Publica de la Fiscalia General del Estado,
incluidas en el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del Organo Interno de Control
deberd continuar con la investigacion respectiva y promover las acciones que procedan, informando al
ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la vista desahogada, el numer xpediente y
fecha con el que se inici6 la investigacion o procedimiento respectivo. Asimism | Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado un tanto en copia certificada d iondefinitival que se

En relacion con las recomendaciones que se emiten que
orientadas a mejorar los sistemas de control en apayo de la iera, el Titular del Organo
Interno de Control debera notificar al QRF jones preventivas y correctivas, en su caso,
emprendidas para evitar la recurrenci u tivo y fortalecimiento de los sistemas de

control interno.
0 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
iscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de

“las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del

caracter preventivo

las obras y acelones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2021 sobre las que se practico la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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